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PRESENTAZIONE

If Documento unico i programmazione, che sostituisce la vecchia relazione previsionale e pragrammatica, é lo strumento che permetie di definire 'attivita di guida sirategica ed operaliva degli enfi locali e
consente di fronteggiare In modo permanente, sistemico e unitario le discontinuité ambientali e organizzative. Il D.ULP. costituisce, nel rispetio del principio del coordinamento e coerenza dei documenti di

bilancio, if presupposto necessario di tutti gli altri documenti di programmazione.

it D.U.P. é ii documento in cui & possibila richiamare in termini operalivi { programmi eletftorali che sono stali recepili nella deliberazione del Consiglio Comnunale traducendoli in cifre; pertanto, it D.U.P,
propedeutico al Bitancio di Pravisione, assume altresi il compito df fraduzione confabile def Programma Politico sempre e comunque nei fimiti delle risorse disponibili in base agli indirizzi contenuti nei documenti
di progranymazione comunitari e nazionali per il prossimo esercizio e le annualitaé successive. La sessione annuale che approva i bilancio rappresenta sempre un'importanfe occasione di verifica e of

programmazione con un orizzonte temporale friennale.
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INTRODUZIONE AL D.U.P. E LOGICA ESPOSITIVA

I documento unico di programmazione si suddivide in due sezioni, denominate Sezione slralegica e Sezione operativa, sacondo quanto previsto dal D.Lgs. 118/2011 e correlati principi contabili. La prima (Se&)
sviluppa ed aggiorna con cadenza annuale le linee programmatiche di mandato e individua, in modo coerente con il quadro narmativo, gli indirizzi strategici dell’Ente. Nella sostanza, si fralta di adaltare il
programma originario dofinite nel momento di insediamento delfAmministrazione con Je mutate esigenze. La seconda sezione (SeQ) riprendera invece le decisioni strategiche dell'Ente per calibrarle in un'otlica
piti operativa, identificando cosi gli obiettivi associali a ciascuna missione e programma. Il tutto, individuando le risorse finanziarie, strumentali e umane.

Venendo al contenuto, la prima parle della Sezione strateglea (SeS), denominata "Condizioni esterne”, affronta lo scenario in cuf si innesca linfervento dell'Ente, un contesto dominatoe da esigenze df pit
ampio respiro, con diretfive e vincoli imposti dal Governo e un andamento demografico delfla popolazione inserito nella sifuazione del territorio focale. Si trafta quindi di delineare sia il contesto ambientale che gli
interfocutori istifuzionali, e cioé il territorio ed i partner pubbiici e privati con cui 'Ente interagisce per gestire talune problematiche di pit vasto respiro. In questo ambito assumono importanza gli organismi
gestionali a cui V'Enfe partecipa a vario titolo 8 gli accordi negoziali raggiunti con alfri soggetti pubblici o privati per valorizzare if territorio, e cioé gif strumenti df programmazione negoziata. Questo iniziale
approccio termina individuando i principali parametri di riferimento che saranno poi monitorali nel tempo. L'allenzione si sposterd quindi verso l'apparato dellEnte, con tulte le dotazioni patrimoniali, finanziarie e
organizzafive. Questa parfe della sezione strategica si sviluppa delineando le caratteristiche delle "Condizioni interne”. L'analisi abbracrera fe temaliche connesse con l'erogazione dei servizi, le refative scelfe di
politica tributaria e tariffaria e lo stato di avanzamento delle opsre pubbliche. Si fralta di specificare 'entita delle risorse che saranno destinate a coprire il fabbisogno di spesa corrente e d'investimenfo, entrambe
articolate nelle varie missioni. Si porra inolfre attenzione sul mantenimento degli equilibri di bilancio nef tempo in termini di competenza e cassa, analizzando le problematiche connesse con l'eventuale ricorso

altindebitamento ed | possibili vincoli imposti dal pareggio di bilancio.

La prima parie della Sezione operativa (SeQ), chiamata “Valitazione generale dei mezzi finanziar’, si sposta nella direzione che privilegia il versante delle entrate, riprendendo le risorse finanziarie per
analizzarle In un'oftica contabile. Si procede a descrivere sia l'andamento storico che la previsione fullira dei principali aggregali di bitancio (titoli). In questo contesto possono essere specificali gli indirizzi in
materia di tariffe e tribuli e le direttive sul ricorso altindebitamento. Nella Sezione operativa (Se0), chiamata "Definizione degli obiettivi operativi” liniziale visione d'insieme, di carattere prettamento strategico,
si sposta nella direzione di una pragrammazione dove, in corrispondenza di clascuna missione suddivisa in programmi, si procedera a specificare le forme di finanziamento. Questo valore complessivo
costifuisce if fabbisogno di spesa defla missione e dei refativi programmi, destinato a coptire le uscite correnti, il rimborso prestifi e gfi investimenti. Saranno quindi descritti gli obiettivi operativi insieme alle
risorse strumentali e umane rese disponibili per raggiungere tale scopo. La terza parte denominata "Programmazione del personale, opere pubbliche e palrimonio®, ritorna ad abbracciare un‘ottica complessiva e
non pitt a livelio di singola missione o programma. Viene infalti messo in risalfo il fabbisogno di personale per il lriennio, le opere pubbliche che 'Amminisirazione intende finanziare nello stesso periodo ed il
piano di valorizzazione e alienazione del patrimonio disponibile non strategico. Latfuale D.U.P. fungerd come base di riferimento per if prossimo bilancio di previsione con possibilita di modifiche ed integrazioni

nei prossimi mesi.
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LINEE PROGRAMMATICHE DI MANDATO E GESTIONE

Programma di mandato e planificazione annuale

Lattivita di planificazione di ciascun Ente parte da lontano, ed ha origine con la definizione defle linee programmatiche di mandato che hanno accompagnato linsediamenio delf Amminisirazione, in quel
momento, fa visione della societa proposta dalla compagine vincenle si era gia misurata con le reali esigenze della colletiivita e dei suoi portatori di interesse, olfre che con i precisi vincolf finanziari. Questa
piantficazione di ampio respiro, per tradursi in programmazione operaliva, e quindi di immediato impatto con l'attivita deflEnte, ha bisogno di essere aggiomnata ogni anno per adattarsi cosi alle mutate condizioni
della societd locale, ma deve essere anche riscritta in un'ollica tale da tradurre gli oblettivi di massima in atfi concreti. La programmazione operativa, pertanto, frasforma le diretiive di massima in scelfe adatfate
alle esigenze del triennio. Lo strumento per effelluare questo passaggio é if documento unico di programmazione (D.U.P.).

Adempimenti e formallta previste dal Legislatore

i processo di programmazione previsto dal Legisiatore & moifo faborioso. Si parte dal 31 luglio di ciascun anno, quando la Giunta presenta al Consigiio il documento unice di programmazione (D.U.P.) con /I
quale identifica, in modo sistematico e unitario, le scelte di nalura strategica ed operativa per il triennio futuro. L'elaborate si compone di due parti, denominate rispelfivamente sezione sirategica (SeS) e la
sezione operativa (SeQ). Eniro il successive 15 novembre la Giunta approva lo schema del bilancio di previsione da sottoporre al Consiglic e, nel caso siano sopraggiunte variazioni al quadro normativo,
aggiorna l'originaria stesura del documento unico. Entro il 31 dicembre, infine, #f Consiglio approva it D.U.P. e if bilancio definitivi, con glf obiettivi e le finanze per it triennio. Per P'anno in corso i termini di cul
sopra sono stati oggetto di proroga.

La programmazlone strategica (SeS)

La sezione strategica aggiorna le finee di mandalo e individua la strategia dell'Ente; identifica le decisioni principali del programma of mandato che possono avere un impatto di medjo e Jungo periado, ie poliliche
da sviluppare per conseguire le finalita istituzionali e glf indirizzi generali precisando gii strumenti scelti dalfEnte per rendicontare il proprio operato. | caratteri qualificanti di questo approccio, come richiede la
norma, sono la valenza pluriennale del processo, linterdipendenza e la coerenza def vari sfrumenti, unita alla letfura non solo contabile. E per oitenere quesio che la sezione svilupperé ciascun argomento dal
punto di vista sia numerico che descritfivo.

{a programmazione operativa {SeQ)

La sezicne cperativa definisce gli obiettivi dei programmi in cut si articolano le missioni, individuando i fabbisogni e relafivi finanziamenti, le dotazioni strumentali ed umane. Questo docurento orientera le
deliberazioni degii organi collegiali in materia, e sard il punto di rifermento per la verifica sullo stato di attuazione dei programmi. Dato che gif stanziamenti del singoli programmi, composti da spese correnti,
fimborso prestiti e investimenti, sono gia presenti nel bilancio, si & preferito razionalizzare il contenuto della SeQ evitando di riporiare anche in questo documenta | medesimi importi. Nella sezione saranno
descritti gli obiettivi operativi con le dotazioni strumentall e umane dei singoli prograrnmi per missione, rinviando al medeflo del bilancio la leftura dei dati finanziari.
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SEZIONE STRATEGICA (SeS) - Condizioni esterne

ANALISI STRATEGICA DELLE CONDIZIONI ESTERNE

Analisi delle condizioni esterne

La sezione strategica aggiorna le linee di mandato e individua fa strategia dell'Ente; identifica le decisioni principali che caratterizzano il programma di mandatoe che possono avere un impatto di medio e fungo
periodo, le politiche da sviluppare per conseguire fe finalita istituzionali e gli indirizzi generali di programmazione. Sono precisati gif strumenti atfraverso i quali 'ente rendicontera it proprio operafo durante if
mandalo, informando cosi i cittadini sul grado di realizzazione dei programmi. La scelfa degii obiettivi & preceduta da un processo di analisi strategica delle condizioni esterne, descritto in questa parte del
documentio, che riprende gii obiettivi di pericdo individuati dal governo, valuta fa situazione socio-economica {popolazione, terriforio, servizi, economia e programmazione negoziata) ed adotta | parametri di
contralio sull'evoluzione dai flussi finanziari, L'analisi strategica delfe condizioni esterne sara invece descritta nella parte seguente del D.U.P..

Oblettivi individuati da) governo (condizioni esterne}

Gli oblettivi strategici del'Ente dipandona malte dal margine df manovra concesso dall'autorila centrale. L'analisi delle condizioni esterne parte quindi da una valutazione i massima sul confenuto degli obiettivi
del governo per it medesimo arca di tempo, anche se solo presentati al parlamento e non ancora tradotli in legge. Si tratfa di valutare il grado di impatfo degli indirizzi presenti nella decisione di finanza pubblica
{8 il documento governativo paragonabile alla sezione stralegica del D.U.P.} sulla possibilita di manovra dellEnte Locale. Allo stesso tempo, se gia disponibili, vanno prese in considerazione fe direftive per
Fintera finanza pubblica richiamate nella legge di stabilith (documento paragonabile alia sezione operativa del D.U.P.} oltre che gli aspetti quantitativi e finanziari riportati nel bilancig deflo stato (paragonabile, par
funzionalitd e scopo, al bilancio triennale di un Ente Eocale). In quoesto contesto, ad esempio, potrebbero gia essere stale delineate le scelte sul pareggio di bilancio.

Valutazione socio-economica del territorio {condizioni esterne)

Si tratta di analizzare la situazione ambientale in cui 'Amministrazione si trova ad operare per riuscire poi a tradurre gii obiettivi generali nei pit concreli e immediali obiettivi operativi. L'analisi socic-economica
affronta tematiche diverse e tutte legate, in modo diretto ed immediato, al territorio ed alfa realta locale. Saranno perianto affrontali gli aspetti statistici defla popolazione e la tendenza demografica in atto, Ja
gestione del territorio con fa relativa pianificazione territoriale, la disponibilita di strutture per 'erogazione di servizi al ciftadino, tali da consentire un’adeguata risposta alla domanda di servizi pubblici focali
proveniente dalia cittadinanza, gif aspetti strutiurali e congiunturali del'sconomia insediata nel territorio, con le possibili prospettive di concreto sviluppo economico locale, le sinergie messe in affo da questa o da
precedenti amministrazioni mediante I'utilizzo dei diversi slrumenti e modalita offerti dalla programmazione di tipo negoziale.

Parametri per identificare i flussi finanziari (condizioni esterne)

it punto di riferimento di questo segmento di analisi delle condizioni esteme si ritrova nei richiami present! nella norma che descrive il contenufo consigliato del docurnento unico di programmazione. Si
suggerisce infatti di individuare, e poi adottare, del paramelri econormici per identificare, & legislazione vigente, l'evoluzione dei flussi finanziari ed economici dell'Ente tali da segnalare, in corso d'opera, le
differenze che potrebbero instaurarsi rispetta | parametri di riferimento nazionali. Dopo questa premessa, gil indicatori che saranno effetfivamente adottati in chiave locale sono di prevalente nafura finanziaria, e
quind’t di pitt facile ed immediato riscontro, e sono ottenutl dal rapporto tra valoti finanziari e fisici o tra valori esclusivamente finanziari. Oltre a questa base, I'Ente dovra comunque monitorare i valori assunti dai
parametri di riscontro della situazione di deficitarieta, ossia gif indici scelti dal ministero per segnalare una situazione di pre- dissesto.
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OBIETTIVI GENERALI INDIVIDUATI DAL GOVERNO

Le indicazioni operative impariite nel corso degli ultimi anni agli Enti Locali per quanto alfiene le regole generali di finanza pubblica si sono susseguite a ritmo sempre piti incessante ed hanno inciso
profondamente sulfe politiche di bilancio a livello locale. Lo sforzo richiesto agli Enti Locali in termini di sacrifici sfa sotto forma di tagli di spesa sia sotte forma df riduzione dei trasferimenti e delle
compartecipazioni ha di fatto fimitato le possibilita operative. I riferimenti principali possono pertanto essare | seguenti.

DEF e riforme istituzicnali

IFD.E.F. tra i vari aspetti tratta principalmente fre temi importanti per egli Enti: 1. Le riforme istituzionali; 2. Il riequilibrio dei contl; 3. L'ammodemamento defla P.A. Per quanto riguarda il primo, fa Nota precisa
che “La revisione della forma di governo dovra mirare a favorire la stabilité del sistema politico e a rendere pitt rapidi ed efficienti | circultf decisionaii di un sistema di governo muitilivello complesso e articolato,
cha ha spesso generato sovrapposizioni i competenze, eccessi di spesa e conflittualita anche di caraltere giurisdizionale, fendendo piti difficile e farraginosa I'atfuazione delle politiche pubbliche {...). Occorrera
procedere ad una profonda razionalizzazione del sistema di allocazione e di esercizio delle funzioni amministrative mal ripartite oggi ira stato, regioni e aufonomie. Il consolidamento defle unioni di comuni
permettera df avviare un processo virtuoso di riordino della rete comunale (...) coerente con le esigenze df scale e di dimensioni di popolazione (,..)". E quanfo mai di aftualits la riforma defla P.A. approvata con

la conversione in legge del D.L. 90/2014.

DEF e riequilibrio strutturale dei conti pubblici

Per quanto attiene il secondo punto del documento di aggiornamento prima segnalafo, la Nota precisa che “Negli ultimi anni, it necessario riequilibrio dei conti pubblici ha avuto effelfi evidenti sull'sconomia
reale. Tuttavia, l'elevato stock di debito che Ilialia ha accumulalo negli anni impone che la sua riduzione {...) resli una priarita per il futuro. If contenimento del disavanzo e del debito poirg beneficiare del
federalismo demaniale, con I processt df valorizzazione e dismissione di asset pubblicl, immobile e partecipazioni, detenuti dallo stato e dagh enti locali. Spazi di manovra efficace sono perd rinvenibili nel
consolidamento e nel rafforzamento delia revisiona della spesa (spending review), al fine di modificare in modo permanente i criteri e le procedure per le decisioni di bilancio e Fulilizzo delle risorse pubbliche (...)
A questo impegno dovranno associarsi efficacemente regioni, province, cornuni e tutli quegli enti che gestiscono risorse, programmi e delibera sul prelievo™.

DEF e ammodernamento della P.A.

L'ultimo dei punti di grande interesse per ghf enti localf riguarda il pracesso generale di riforma dell'apparato. Nel corrispondente punto del documento, infatti, & precisato che “Le pubbliche amministrazioni
hanno bisogno di una profonda ristrulturazione conseguente e coerente con la revisione dell'assetto istifuzionale e aghf obiettivi df policy condivisi {...). Nello stesso fempo vanno potenziati anche gli strumenti che
migliorano la trasparenza, elemento indispensabile per prevenire la corruzione e responsabilizzare coloro che svolgono funzioni istituzionali nell'utilizze delle risorse pubbliche. A questo fine va anche sostenuta
la formazione del personale della P.A. per promuovere l'osservanza di comporfamenti eticamente adeguatf al loro ruclo. La gestione def personale delia PA é una questione da affrontare da diversi punti di vista,
per cercare soluzioni alle numerose problemaliche di nafura contrattuale, taglio degli organici, mobilita, spending review .

Legge di stabilita

La legge di stabilita entra neflo specifico della determinazione e del vincoli sulle spese e sulle risorse in capo agh Enti Locali, Contenimento della spesa di personale, vincoli rappreseniati dal pareggic di bilancio,
modifiche afla fiscalitd locale immobiliare, fotta alf'evasione fiscale in particolare con introduzione df importanti novité operative per quanto concerne la gestiona delltVA con | meccanismi dello split payment e
reverse charge e soprattutio con Fintroduzione deff'obbligo di fatfurazione elettronica verso tutta la Pubblica Amministrazione.
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POPOLAZIONE E SITUAZIONE DEMOGRAFICA

Il fattore demografico

Il Comune & I'Ente Locale che rappresenta la prepria comunita, ne cura gli interessi e ne promuove lo sviluppo, Abitandi e territorio, pertanto, sono gli elementi essenziali che caratterizzano il Comune. La
composizicne demografica locale mostra tendenze, come Tinvecchiamente, che un'Amministrazione deve saper interpretare prima di pianificare gli interventi. L'andamento demografico nel complesso, ma
soprattutto il saldo naturale e il riparto per sesso ed etd, sone fattori importanti che incidono sulle decisioni del Comune. E questo riguarda sia I'erogazione dei servizi che |a politica degli investimenti.

Aspetti statistici
Le tabelle riportano alcuni dei principali fattori che indicano le tendenze demografiche in atto. La modifica dei residenti riscontrata in anni successivi (andamento demografico), I'analisi per sessc e per eta
(stratificazione demografica), la variazione dei residenti {popolazione insediabile) con un'analisi delle modifiche nel tempo {andamento storico}, aiutano a capire chi siamo e dove stiame andando,

POPOLAZIONE RESIDENTE {al 31.12) 2014 2015 2016
MASCH! 602 602 b897
FEMMINE 628 620 618
TOTALE 1230 1222 1218
31 CU STRANIERI 50 50 52
% SUL TOTALE 4,1% 4,1% 4,3%
PER FASCE ANAGRAFICHE

DA 0 A 14 ANNI 156 L1164 140
DA 16 A 64 ANNI 767 755 758
OLTRE 1 65 ANNI 307 303 317
INDICE NATALITA' 1,00% 0,90% 0,80%
INDICE MORTALITA' 1,00% 0,90% 0.90%




TERRITORIO E PIANIFICAZIONE TERRITORIALE

La centralita del territorio
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Secondo l'ordinamento degli Enti Locali, spettano al Comune tute le funzioni amministrative relative alla popolazione e at territorio, in particolar modo quelle connesse con i servizi alla persona e alla comunita,
l'assetto e uso del territorio e lo sviluppo economica. Il Comune, per esercitare tali funzioni in ambiti adeguati, pud mettere in atto anche delle forme di decentramento e di cooperazione con altri enti territoriali. Il

territorio, e in particolare le regole che ne disciplinano lo sviluppo e Passetto socio economico, rientra tra le funzioni fendamentali attribuite al Comune.

Territorfe (ambiente geografico)

Estensione geografica:

Superficie (Kmq) 6,56
Risorse idriche

Laghi (n.)

Fiumi e torrenti {n.} 5
Strade:

Esterne {Km) 6
di cul in territorio montano {Km) 6
Interne {Km} 8
di cui in territoric montano {Km) 8
Aulostrade {Km) L}
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Pianificazione territoriale

Per governare il proprio territorio bisogna valutare, regolare, pianificare, localizzare e attuare tutto quel ventaglio di strumenti e interventi che la legge attribuisce a ognt Ente Locale. Accanto a ¢id, esistono altre
funzioni che interessanc la fase operativa e che mirano a vigilare, valorizzare e tutelare il territorio.

Si tratta di gestire | mutamenti affinché siano, entro certi limiti, non in contrasto con | pill generali ablettivi di sviluppo. Per fare cio, I'Ente si dota di una serie di regofamenti che operano in vari campi: urbanistica,
edilizia, commercio, difesa del suolo e tutela dell'ambiente.

PIANI E STRUMENT! URBANISTICI VIGENTI
Piano di Governo del Territorio approvato si
Programma pluriennale di attuazione no
Piano edilizia economica e popolare no
Pianao per gli insediamenti produttivi industriali no
Piano per gli insediamenti produttivi artigianali no
Piano per gli insediamenti produtlivi commerciali ne
Piano delle attivitd commerciali no
Piano urbano del iraffico no
Piano energetico ambientale comunale no
Esistenza della coerenza delle previsioni annuali e pluriennali con gli strumenti urbanistici vigenti
area della superficie fondiaria (in mq.) ,NTE?;;'E:ATA D,sﬁgﬁ,gu_f
P.EEE.P. ! f
PP, / /

10
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STRUTTURE ED EROGAZIONE DEI SERVIZI

L'intervento del comune nei servizi
L'Ente destina parte delle risorse ai servizi generali, ossia quegli uffici che forniscono un supporto al funzionamento dell'intero apparato comunale. Di diverso peso & il budget dedicato ai servizi per il cittadino,
nella forma di servizi a domanda individuale, produttivi o istituzionali. Si tratta di prestazioni di diversa natura e contenuto, perché:

i servizi preduttivi tendono ad autofinanziarsi e quindi eperano in pareggio o preduceono utili di esercizio;

i servizi a domanda individuale sono in parte finanziati dalle tariffe pagate dagli utenti, beneficiari dell'atlivita, e in parte coperti dalla comunita secondo un concetto di partecipazione sociale;

i servizi di carattere istituzionale sono prevalentemente gratuiti, in quanto di stretta competenza pubblica e rappresentano in linea di massima l'insieme dei servizi indivisibili.

Queste attivita possiedono una specifica organizzazicne e sono inoltre dotate di un livello adeguato di strutture.

ESERCIZIO IN CORSO PROGRAMMAZIONE PLURIENNALE

ANNO 2017 ANNO 2018 ANNO 2019 ANNO 2020
Asili nido n® 0 postin® 0 posti n® 0 posti n® 0 posti n® 0
Scuole materne n° 0 postin® o posti n® 0 posti n® 0 posti n® 0
Scuole elementari n® 1 posti n® 85 posti n® 85 posti n® 100 posti n® 100
Scuole medie n° 0 posti n® 0 postin® 0 posti n® 0 posti n® 0
Strutt. Resid. per anziani n® 0 posti n® 0 postin® 0 postin® 0 postin® 0
Farmacie Comunali n® n.° 0 n.° 0 n.’ 0 n.° 0
Rete fognaria in Km. 5 5 5 5
Esistenza depuratore silno si si si si
Rete acquedotto km 5 km 5 km 5 km 5
Attuazione serv idrico silno si si si si
Aree verdi, parchi, giardini n.’ 4 n.” 4 n: 4 n.® 4
Punti luce illuminazione pubblica n.° 334 n.* 334 n.° 334 n.® 334
Rete gas km km km km
Raccolta rifiuti q. 8000 q. 8000 q. 8000 q. 8000
Esistenza discarica silno si si si si
Mezzi operativi n.*° 2 n.* 2 n.* 2 n.? 2
Veicoli n.° n.* n.’° n.*
Centro elaborazione dati sifno no no no no
Personal computer n.” ] n.° 9 n.* 9 n.* 9
Altre strutture (specificare)

Valutazione e impatto

L'offerta di servizi al cittadino & condizionata da vari fattori; alcuni di origine politica, altri dal contenuto finanziario, altri ancora di natura economica. Per questo 'Amministrazione valuta se il servizio richiesto dal
cittadino rientra tra le proprie priorita d'intervento. Da un punto di vista tecnico, invece, I'analisi privilegia la ricerca delle fonti di entrata e I'impatto della nuova spesa sugli equilibri di bilancio.
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ECONOMIA E SVILUPPO ECONOMICO LOCALE

Un territorio che produce ricchezza

l.’economia di un territorio si sviluppa in 3 distinti settori. Per lora definizicne il primario & il settore che raggruppa tutte le attivita che interessano colture, boschi e pascoli; comprende anche lallevamento e la
trasformazione non industriale di aleuni prodotti, la caccia, la pesca e l'attivit estratiiva. Il settore secondario congloba ogni attivita industriale; questa, deve soddisfare dei bisogni considerati, in qualche modo,
come secondari rispetio a quelli cui va incontro il settore primario. |l seliore terziario, infine, & quello in cui si produceono e forniscono servizi; comprende le attivita di ausilio ai settori primario {agricoltura) e
secondario (industria). Il terziario pud essere a sua volta suddiviso in attivita del terziario tradizionale e del terziario avanzato; una caratteristica, questa, delle economie pil evolute,

Economia insediata

L'attivitd in ambite economico si pud dispiegare su una pluralith di temi che, nella loro unitarietd, attengeno al ruclo del’Ente quale attore primario dello sviluppo locale, un compito i cui fondamenti trovano
riferimento nelle pofitiche naziocnali come di quelle a carattere comunitario. Il governo e la governance territoriale sono considerati, infatti, un fattore strategico sia per lo sviluppo sostenibile che per la coesione
sociale. Questa attivita interessa i processi di dialogo con le parti sociali, la gestione dei progetti di sviluppo integrato, la promozione turistica e territoriale, oltre alle funzioni auterizzative e di controlle sulle attivita
economiche, sul commercio su aree private e pubbliche, i servizi pubblici, 'artigianato locale, fino alle aziende di distribuzione e le strutture ricettive.

Condizione socio — economica delle famiglie

E eviedente che la crisi economica internazionale abbia centribuito ad abbassare il tenore di vita delle famiglie e che siano in aumente, anche su riscontro dei dati provenienti dai Servizi Socic Assistenziali, i
nuclei famigliari che necessitano di assistenza economica a vari livelli ed esigenze di sostegno abitativo, in particolare per quanto concerne le situazioni gestite direttamente dal Comune.

SINERGIE E FORME DI PROGRAMMAZIONE NEGOZIATA

Gli strumenti negoziali per lo sviluppo

La complessa realtd economica della societd maoderna spesso richiede uno sforzo comune di intervento. Obiettivi come lo sviluppo, il rilancio o la riqualificazione di una zona, la semplificazione nelle procedure
della burocrazia, reclamano spesso l'adozione di strumenti di ampio respira. L.a promozicne di atlivita produltive locali, messe in atto dai soggetti a cid interessati, deve perd essere pianificata e coordinata.
Questo si realizza adottando dei procedimenti formali, come gli strumenti della pregrammazione negoziata, che vincolano soggetti diversi - pubblici e privatli - a raggiungere un accordo finalizzato alla creaziona
di ricchezza nel territorio. A seconda degli ambiti interessati, finalitd perseguite, soggetti ammessi e requisiti di accesso, si & in presenza di patti territoriali, di contratti d'area o di contratti di programma. Tali
strumenti fmplicano I'assunzione di decisioni istituzionali e l'impegno di riscrse economiche a carico delle amministrazioni statali, reglonali e locali. In questo ambito 'Amministrazione Comunale perseguira
politiche di maggiore coinvolgimento delle istituzioni locali e delle varie associazioni per garantire e migliorare i servizi alla cittadinanza. '
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PARAMETRI INTERN! E MONITORAGGIO DEI FLUSSI

Parametri di deficit strutturale

| parametri di deficit strutturale, meglio individuati come indicatort di sospetta situazione di deficitarietd strutturale, sono dei particolari tipi di indice previsti dal legislatore e applicati nei confronti di tutti gli enti
locali. Lo scopo di gquesti indici & fornire agli organi centrali un indizio, anche statistico, che riveli it grado di solidita della situazione finanziaria dell'ente, o per meglio dire, che indichi 'assenza di una condizione di
pre-dissesto strutturale. Secondo la norma, infatti, sono considerati in condizioni strutturalmente deficitarie gli enti locali che presentano gravi e incontrovertibili condizieni di squilibrio individuate dalla presenza di
almeno la meta degli indicatori con un vatore non coerente {fueri media) con il corrispondente dato di riferimento nazionale.

Certificazione del parametri oblettivo per i comunli al fini dell'accertamento delle condizionl di ente strutturalmente deficitario - D.M. 18 febbralo 2013

Definizione parametro 2015 2016

1. Valore negativo del risultato contabile di gestione superiore in termini di valore assaluto al 5 per cento rispetio alle entrate correnti (a tali fini al risultato NO NO
contabile si aggiunge I'avanzo di amministrazione utilizzato per le spese di investimento

2. Volume dei residui attivi di nuova formazione provenienti dalla gestione di competenza e relativi ai titoli | e 1ll, con Pesclusions delle risorse a titolo di
fondo sperimentale di riequilibrio di cui all'articolo 2 del decreto legislative n. 23 del 2011 o di fondo di solidarieta di cui al'articolo 1, comma 380 della legge NO NO
24 dicermnbre 2012 n. 228, superioii al 42 per cento rispette ai valori di accertamento delle entrate dei medesimi titoli | e 11l esclusi gli accertamenti delle
predette risorse a titclo di fondo sperimentale di riequilibric o di fondo di sclidarieta;

3. Ammontare dei residui attivi provenienti calla gestione dei residui attivi e di cui al titolo | e al titolo |l superiore al 65 per cento, ad esclusione eventuali NO NO
residui da risorse a titolo di fondo sperimentale di

4. Volume dei residui passivi complessivi provenienti dal titolo | superiore al 40 per cento degli impegni della medesima spesa corrente. NO NO
5. Esistenza di precedimenti di esecuzione forzata superiore allo 0,5 per cento delle spese correnti anche se non hanno prodotto vincoli a seguito delle NO NO

disposizioni di cui all'articolo 159 del T.U.E.L,;

6. Volume complessivo delle spese di personale a vario titolo rapportato al volume complessivo delle entrate correnti desumibili dai titofi 1, 1l e Il superiore
al 40 per cenlo per i comuni inferiori a 5.000 abitanti,

superiore al 39 per cenlo per i comuni da 5.000 a 29.999 abitanti e superiore al 38 per cento per i comuni oltre | 29.999 abitanti; tale valore & calcolate al

nette dei contributi regionali nonché di altri enti pubblici finalizzati a finanziare spese di personale per cui il valore di fali contributi va detratto sia al NO NO
numeratore che al denominatore del parametro;

7. Consistenza dei debili di finanziamento non assistiti da contribuzieni superiore al 150 per cento rispetto alle entrate correnti per gli enti che presentano
un risultato comtabile di gestione positivo & superiore al 120 per cento per gli enti che presentano un risultato contabile di gestione negativo, fermo restando
il rispetto del limite di indebitamento di cui all'articolo 204 del T.U.E.L con le modifiche di ¢ui di cui all'art. 8, NO NO
comma 1 delfa legge 12 novembre 2011, n. 183, a decorrere dall'l gennaio 2012;

8. Consistenza dei debiti fuori bilancio riconosciuti ne! corso dell'esercizio supetiore all't per cenle rispeito al valori di accertamento delle entrate correnti, NO NO
fermo restando che l'indice si considera negativo ove tale soglia venga superata in tutli gli ullimi Ire esercizf finanziari;

9. Eventuale esistenza al 31 dicembre di anticipazioni di tesereria non rimborsate superiori al 5 per cento rispetto alle entrate correntt; NO NO

10. Ripiana squilibri in sede di provvedimento di salvaguardia di cui all'art. 193 de! T.U.E.L. con misure di alienazione di beni patrimoniali efo avanzo di
amministrazione superiore al 5% dei valori della spesa corrente, fermo restande quanto previsto dall’articolo 1, commi 443 e 444 della legge 24 dicembre NO NO
2012

13



Documento Unico di Programmazione 2018-2020

SEZIONE STRATEGICA (SeS) - Condizioni interne

ANALISI STRATEGICA DELLE CONDIZIONI INTERNE

Indirizzi strategici e condizioni interne

La sezione strategica sviluppa le linee programmatiche di mandato e individua, in coerenza con il quadre normative, gli indirizzi strategici dell'Ente. Le scelte sono definite tenendo conto delle linee di indirizze
della programmazione regionale e del concerso degli Enti Locali al perseguimento degli obiettivi nazionali di finanza pubblica. La stesura degli obietlivi strategici & preceduta da un processo conoscitiva di analisi
delle cendizioni esterne e interne all'Ente, sia in termini attuali che prospettici. Per quanto riguarda le condizioni esterne, sono approfonditi i seguenti aspetti: Organizzazione e modalita di gestione dei servizi
pubblici locali; Indirizzi generali di natura strategica relativi alle risorse ed ai corrispondenti impieghi; Disponibilith e gestione delle risorse umane con riferimento alla struttura erganizzativa dell’'ente in tutte le
sue articolazioni; Coerenza e compatibilitd presente e futura con le disposizioni del pareggio di bilancio ed i vincoli di finanza pubblica.

Gestione def servizi pubblici locali (condizioni interne)

Con riferimento alle condizioni interne, come prevista dalla normativa, I'analisi strategica richiede I'approfondimento deglf aspetti connessi con I'organizzazione e la modalita di gestione dei servizi pubblici locali.
fn questa ottica va tenuto conto anche degli eventuali valori di riferimento in termini di fabbisogni e costi standard. Sempre nello stesso contesto, sono delimitati i seguenti obiettivi a carattere strategico: gli
indirizzi generali sul ruolo degli organismi, degli enti strumentali e delle societé controllate e parlecipate, prendendo in considerazione anche la loro situazione economica e finanziaria; agli obiettivi di servizio e
gestionali che queste strutture devono perseguire nel tempe; le procedure di controflo di competenza dellente sull'attivitd svolta dai medesimi enti. Si tratta pertanto di inquadrare il ruolo che 'Ente gia possiede,
o puo far valere, nell'ambito dei delicati rapporti che si instaurano tra gestore dei servizi pubblici locali e proprieta di riferimento.

Indirizzi generali su risorse e Impleghl (condizioni interne)

L'analisi strategica richiede uno specifico approfondimento dei seguenti aspetti, relativamente ai quali possono essere aggiornati gli indirizzi di mandato: i nuovi investimenti e la realizzazione delle opere
pubbliche (questo aspetto & affrontato nella SeOy; i programmi d'investimento in corso di esecuzione e non ancora conclusi; i tributi; le tariffe dei servizi pubblici; la spesa corrents, con riferimenta alla gestione
delle funzioni fondamentali; I'analisi delle necessita finanziarie e strutiurali per I'espletamento dei programmi ricompresi nelle missioni; la gestione del patrimonio; ii reperimento e Vimpiego di risorse straordinarie
e in ¢/capitale; l'indebitamento, con analisi della sostenibilita e 'andamento tendenziale; gli equilibri della situazione corrente, generali di bilancio ed i relativi equilibri di cassa (equilibri di competenza e cassa nel
triennio, programmazione ed equilibri finanziari; finanziamento del bilancio corrente; finanziamento del bilancio investimenti).

Gestione del personale e Pareggio di bilancio {condiziceni interne)

Sempre avendo riferimento alle condizioni interne, I'analisi strategica richiede T'approfondimento di due ulteriori aspetli, e cioé la disponibilita e ia gestione delle risorse umane, con riferimento alla struttura
organizzativa del’Ente in tutte le sue arlicolazioni e alla sua evoluzione nel tempo anche in termini di spesa; la coerenza e la compatibilitha presente e futura con le disposizioni del pareggio di bilancic e con i
vincoli di finanza pubblica. Nella sostanza, si tratta di aspetti su cui incidono pesantemente i limiti posti dal governo centrale sull'autonomia dell'ente territoriale. | vincoli posti alla libera possibilita di programmare
le assunzioni di nuovo personale (fabbisogno di personale e possibilita del turn-over, spesso limitate ad una sola percentuale sul totale andate in quiescenza) insieme ai vincoli posti sulla capacita di spesa che &

condizionata al raggiungimento dell’obiettivo programmatico.
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ORGANISMI GESTIONALI ED EROGAZIONE DEI SERVIZI

La gestione di pubblici servizi

Il Comune pud condurre le proprie attivita in economia, impiegando personale e mezzi strumentali di proprieta, oppure affidare talune funzioni a specifici organismi a tale scopo costituiti, Tra le competenze
attribuite al Consiglio Comunale, infatti, rientrano I'organizzazione e la concessione di pubblici servizi, la costituzione e |'adesione a istituzioni, aziende speciali o consorzi, la partecipazione a societa di capitali e
'affidamento di aftivita in convenzione. Mentre I'Ente ha grande liberta di azicne nel gestire i pubblici servizi privi di rilevanza economica, e cicé guelle attivita che non sono finalizzate al conseguimento di utili,

questo non si pud dire per i servizi a rilevanza economica.

DESCRIZIONE SERVIZIO MODALITA' DI GESTIONE ORGANIZZAZIONE E OBIETTIVI PROGRAMMATICI IN SINTESI
Servizi necroscopici, cimiteriali GESTIONE DIRETTA IN ECONOMIA Riduzione costi
Servizio raccolta e smaltimento rifiuti SERVIZIO IN APPALTO ALLA DITTA ZANETTI Potenziamento della raccolta differenziata e contenimento dei costi

GESTIONE TRAMITE FONDAZIONE DON PALLA

Servizio assistenza domiciliare ONLUS Contenimento dei costi e potenziamento del servizio mediante il coinvelgimente di volontari e associazioni

SERVIZIO IN CONVENZIONE CON

Servizi sociali COMUNITA' MONTANA VALLE BREMBANA Contenimento dei costi e potenziamento del servizio mediante i) coinvolgimento di volontari e associazioni

SERVIZIO IN CONVENZIONE CON

Servizi supporto disabilli COMUNITA* MONTANA VALLE BREMBANA Contenimento dei costi e potenziamento del servizio mediante il coinvalgimenta di volontari e associazioni

SERVIZIO IN CONVENZIONE CON

Servizio assistenza famiglie bisognose COMUNITA' MONTANA VALLE BREMBANA Contenimento dei costi e potenziamento del servizio mediante il coinvolgimento di volontari e associazioni

SERVIZIO IN CONVENZIONE CON

- . . Conteni to dei ti t . to del . . . . i t . . P
Servizio assistenza scolastica COMUNITA’ MONTANA VALLE BREMBANA ontenimento dei costi e potenziamento del servizic mediante il coinvelgimente di velontari e associazioni

Servizio Polizia Locale ACCORDO CON COMUNE DI 5ORISOLE Riduzione dei costi e collaborazione con comuni aderenti
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Per questo genere di atlivita, infatti, esislono specifiche regole che normano le modalita di costituzione e gestione, e questo al fine di evitare che una strultura con una forte presenza pubblica possa, in virth di
questa posizione di vantaggio, creare possibili distorsioni al mercato. Gli organismi partecipati del Comune sonc quindi i seguenti:

DENOMINAZIONE ORGANISMO RISULTATO ULTIMO ESERCIZIO
CONTO DELL'ENTE % PARTECIPAZ
PARTECIPATO SERVIZI SVYOLTI PER (UTILE/PERDITA) 6 IPAZIONE
GESTIONE SERVIZIO |DRICO INTEGRATO {AMBITO o
UNIACQUE 5.P.A. TERRITORIALE PROVINCIALE) 10.596.881,00 0,12%

Le situazioni critiche di bilancio delle partecipate risultano essere una causa frequente delle situazioni di disavanzo e dissesto degli Enti. Si evidenzia inoltre coime situazioni di criticita finanziaria si riflettano
immediatamente sull'impostazione di bilancio che necessita di coperture ed accantonamenti preventivi di risorse con riflesso sul rispetto del pareggio di bilancic e sullentitd di risorse necessarie ulteriormente
drenate al sistema. L'elencazione degli organismi gestionali “partecipati” & esaustiva e comprende anche fondazioni e partecipate in misura non significativa in termini patrimoniali.

Obiettivi gestionali e procedure di controllo

Verifica dell'efficienza ed efficacia operativa delle societd partecipate tramite controllo diretto dei risultati contabili e delle politiche gestionali anche in funzione dell'economicita dei servizi resi in relazione ai
fabbisogni ed ai costi standard.
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OPERE PUBBLICHE IN CORSO DI REALIZZAZIONE

Le opere pubbliche in corso di realizzazione

L'investimento, a differenza della spesa corrente che trova compimento in tempi rapidi, richiede modalita di realizzazione ben pill lunghe. Vincoli del pareggio di bilancio, difficolta di progettazione, aggiudicazione
degli appalii con procedure complesse, tempi di espletamento dei lavori non brevi, unitamente al non facile reperimento del finanziamento iniziale (progetto), fanno si che i tempi di realizzazione di un
investimente abbraccino di solito piil esercizi. Questa situazione, a maggior ragione, si verifica quando il progetto di partenza ha bisogne di essere pai rivisto in seguito al verificarsi di circostanze non previste,
con la conseguenza che il quadro economico dell'opera saré soggette a perizia di variante. Il prospette riporta 'elenco delle principali opere in corso di realizzaziong per fa maggior parte ridotte alle minime

operazioni di manutenzione straordinaria del patrimonio immobiliare.

Descrizione Somme Residue

Lavori di sistemazione idraulica canale Canali in via F.lli Calvi ed alire 25.064,80

6.903,32

Realizzazione parco pubblico area via Tire a Segno

Riflessi degli investimenti sulla spesa corrente
Aleuni interventi di manutenzione stracrdinaria sui beni patrimeniali consentiranno di conseguire delle economie di gestione nella spesa corrente, migliore efficienza energetia, minore necessitd di ricorrere ad

interventi di urgenza efo riparazioni di impianti o strutture obsclete.
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TRIBUTI E POLITICA TRIBUTARIA
Un sistema altamente instablle

Il sistema di finanziamento del bilancio risente mofto sia dell'intervento legislativo in materia di trasferimenti dello stato a favore degli Enti Locafi che, in misura sempre pill grande, del carico tributario applicato
sui beni immobili presenti nel territorio. Il federalismo fiscale riduce infatti il trasferimento di risorse centrali ed accentua la presenza di una politica tributaria decentrata. |l non indifferente impatto sociale e politico
del regime di tassazione della proprieta immabiliare ha fatlo si che il quadro normativo di rifermente abbia subito nel corso degli anni profonde revisioni. L'ullima modifica a questo sistema si & avuta con
lintreduzione dell'imposta unica comunale (IUCY), i cui presupposti impositivi sono: il possesso di immobili; 'erogazione ¢ fruizione di servizi comunali.

Gettito Stima Gettito Stima Gettito Stima Gettito

Tributo 2017 2018 2019 2020
LM.U. 370.000,00 3_70.000.00 370.000,00 370.000,00
T.A5.. - Tassa sui servizi comunali 120.000,00 120.000,00 120.000,00 120.000,00
T.A.R.L - Tributo Comunate sui rifiuti 179.500,00 179.500,00 179.500,00 179.500,00
Addizionale Comunalo IRPEF 80.000,00 80.0:00,00 80,000,00 80.000,00
Tributi minori @ compartecipazioni 19.900,00 19.900,00 19.900,00 19.900,00
Recuperi evasione tribularia e fiscale 15.000,00 15.000,00 15.000,00 15.000,00
TOTALE 784.400,00 784.400,00 784.400,00 784.400,00

TARIFFE E POLITICA TARIFFARIA

Servizi erogati e costo per il cittadino
Il sistema tariffario, diversamente dal tributario, & rimasto generalmente stabile nel tempo, garantendo cosi sia allEnte che ai cittadino un quadro di riferimento duraturo, coerente e di facile comprensione. La
disciplina di queste enfrate & semplice ed attribuisce alla P.A. la possibilita o I'obbligo di richiedere al beneficiario il pagamento di una controprestazione. Le regole variano a seconda che si tratti di un servizio
istituzionale piuttosto che a domanda individuale.
L’Ente disciplina con proprio regolamento la materia attribuendo a ciascun tipo di servizio una diversa articolazione della tariffa unita, dove ritenuto meritevole di intervento sociale, ad un sistema di abbattimento
selettivo del costo per il cittadino in base all'applicazione dell'ISEE.

In sede di approvazione del Bilancio di previsione verranno annualmente approvate le specifiche deliberazione che approvano efo confermano tutle le “tariffe” vigenti nonché il quadro complessive dei servizi a
domanda individuale ed il lero tasso di copertura dei costi.

Il'tasso di copertura complessivo dei servizi domanda individuale, compresi in parte tra quelli sopra evidenziati, & programmato per collocarsi nella media degli ultimi esercizi. La restante parte trova copertura
con la medesima natura dei servizi indivisibili, dalle risorse generali acquisite a bilancio.

SPESA CORRENTE PER MISSIONE

Le missioni, per definizione ufficiale, rappresentano le funzioni principali e gli obiettivi strategici perseguiti dalla singola Amministrazione. Queste attivitd sono intraprese utitizzando risorse finanziarie, umane e
strumentali ad esse destinate. L'importo della singola missione stanziato per fronteggiare il fabbisogno richiesto dal normale funzionamento dell'intera macchina operativa dellEnte & identificato come "spesa
corrente”. Si tratta di mezzi che saranno impegnati per coprire i costi dei redditi di lavore dipendente e relativi oneri riflessi (onere del personale), imposte e tasse, acquisto di beni di consumo e prestazieni di
servizi, utilizzo dei beni di terzi, interessi passivi, trasferimenti correnti, ammortamenti ed oneri straordinari o residuali della gestione di parte corrente. La nuova impostazione del sistema contabile preveds,
unificando la suddivisione della spesa tra i vari livelli delle sirutture ed istituzioni/enti pubblici la definizione di MISSIONE e PROGRAMMA al pari del Bilancio dello Stato.
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NECESSITA FINANZIARIE PER MISSIONI E PROGRAMMI

Le risorse destinate a missicni e programmi

Il finanziamento delle decisioni di spesa & il presupposto su cui poggia la successiva distribuzione delle risorse. Si pud dare seguito ad un intervento che comporta un esborso solo in presenza della contropartita
finanziaria. Questo significa che I'Ente & autorizzato ad operare con specifici interventi di spesa solo se l'altivitd ha ottenuto la necessaria copertura finanziaria. Fermo restando il principio del pareggio, la
decisione di impiegare le risorse nei diversi programmi in cui si articola la missicne nasce da valutazioni di carattere politico o da esigenze di tipe tecnico. Parimenti riveste particolare importanza rispetto
“all'attivitd di programmazione politica e sulle scelte di bilancio il grado di rigiditd del bilancic medesime, Ossia pit il bilancio & “ingessato” da spese fisse quali spesa di personale, spesa per interessi passivi e
varie spese gia contrattuatizzate, minore sara la possibilita di manovra del' Amministrazione, avendoe a disposizione un’entita di risorse effettivamente disponibili molio ridotta, Ciascuna missione pug richiedere
interventi di pare corrente, rimborso prestiti ¢ in cfcapitale. Una missione pud essere finanziata da risorse appartenenti allo stesso ambito (missione che si autofinanzia con risorse proprie) oppure, avendo un
fabbisogno superiore alla propria disponibilita, deve essere finanziata dall'eccedenza di risorse reperite da altre missicni (la missione in avanzo finanzia quella in deficit). In generale la spesa corrente risulta
finanziata dalla cosiddette entrate correnti costituite dalle entrate tributarie, dai trasferimenti correnti da altri enti (Stato — Regione — Provincia — Privati) e dalle entrate extra tributarie, ossia quelle generate dalla
fornitura dei servizi comunali oppure dalla gestione del propric patrimonio, dalle sanzioni C.d.S. etc.

ENTRATE CORRENTI ' 2017 2018 2018 2020

Tributi {*) 784.400,00 784.400,00 784.400,00 784.400,00
Trasferimenti 38.235,00 35.635,00 35.835,00 35.635,00
Extra tributarie 252.052,00 229.982,00 229.982,00 229.982,00
Totale entrate correnti 1.074.687,00 1.050,017,00 1.050.017,00 1,050,017,00
Fondo Pluriennale Vincolato 26.776,74 - “ "

Avanzo di amministrazione applicato -

Entrate di parte corrente in parte capitale (-} - 5.141,00 8.864,00 8.864,00
TOTALE 1.101.463,74 1.044.876,00 1.041.153,00 1.041.153,00

SPESE 2017 2018 2019 2020
Spese correnti 1.026.508,74 965.482,00 958.148,00 958.148,00
Rimborsc di prestiti 75.955,00 79.394,00 83.005,00 83.005,00
TOTALE 1.101.463,74 1.044.876,00 1.041.153,00 1.041.153,00

Equilibri in termini di cassa

Nonostante gli ormai cronici ritardi da parte del Ministero dell Interno nell'srogare quanto spettante annualmente in particolare ai Comuni, ta buona liquiditd delf'Ente determinata principalmente dall'efficienza
nella riscossione di imposte e tributi anche grazie alla puntualita dei contribuenti nell'adempiere alte scadenze prefissate, consente un buon margine operativo in termini di cassa, l'impegno per i prossimi esercizi
sard mantenere e migliorare la capacita di riscossione anche riguardo all'attivita di accertamento e recupero dell'evasicne tributaria.
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Il conto del patrimonio, frutto della gestione annuale di bilancie ed economica dell'Ente, nonche delle rilevazioni extra contabili riferite alla gestione del patrimonio ed aggiornamento dell'inventario comunale
mostra il valore delle attivitd e delle passivitd che costituiscone, per l'appunto, la situazione patrimoniale di fine esercizio del'Ente. Il dato di siferimenio & costituito dalla fotografia del patrimonio al 31.12

dell'ultimo esercizio cosi come approvato con il Rendiconto di Gestione.

Questo quadro riepilogativo della ricchezza comunale non & estraneo al contesto in cui si sviluppa il processo di programmazione. il maggiore o minore margine di flessibilita in cui si innestano le scelte
dell'Amministrazione, infatti, sono influenzate anche dalla condizione patrimoniale. A titolo esemplificativo la presenza, nei conti dell'ultimo rendiconto, di una situaziene creditoria non seoddisfacente originata
anche da un ammontare preoccupante di immobilizzazioni finanziarie (crediti in sofferenza), o il persistere di un volume particolarmente elaevato di debiti verso il sistema creditizio o privato (mutui passivi e debiti
di finanziamento) potrebbe infatti limitare il margine di discrezione che 'Amministrazione possiede quando si appresta a pianificare il proprio ambito di intervento. Una situazione di segno opposto, invece, pone
I'Ente in condizione di espandere la capacita di indebitamento senza generare precccupanti ripercussioni sulla solidita della situazione patrimoniale. | prospetti successivi riportano i principali aggregati che

compongeano il conto del patrimonio, suddivisi in attivo e passivo.

Attivo patrimoniale dall' ultimo conto di bilancio approvato (2016}

Immobilizzazioni immateriali 880,00
Immophilizzazioni materiali 4.805.687,85
Immebilizzazioni finanziarie 2.346,00
TOTALE IMMOBILIZZAZIONI -4.808.913,85
Rimanenze -
Crediti 130.125,74
Aftivita finanziarie non immobilizzate -
Dispenibilita liquide 885.371,65

Ratei e risconti attivi

Totale

6.804.411,24

Passivo patrimoniale dall' ultimo conto di bilancio approvato

Patrimonio netto 1.597.733,77
Conferimenti 2.376.954,47
Debiti 1.829.723,00
" |Ratei e riscont -
Totale 5.804.411,24

L'Ente si & avvalso della possibilita di rinviare I'adozione della contabilitd economica all'esercizio 2017.
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DISPONIBILITA DI RISORSE STRAORDINARIE

Trasferimenti e contributi correnti

L'Ento eroga talune prestazioni che song, per loro stessa natura, di stretta competenza pubblica. Altre atlivitd sono invece svolte in ambito locale solo perché la Regione, con una norma specifica, ha delegato
l'organo periferico a farvi fronte. Nel primo caso & lo Stato che contribuisce in utto o in parte a finanziare la relativa spesa mentre nel secondo & la Regione che vi fa fronte con proprie risorse. | trasferimenti
correnti dello Stato e della Regione, insieme a quelli eventualmente erogati da altri enfi, sono | principall mezzi finanziari che affluiscano nel bilancio sotto forma di trasferimenti in conto gestione. In tale ambito,
I'attivita deli’Amministrazione si sviluppa percorrendo ogni strada che possa portare al reperimento di queste forme di finanziamento che sono gratuite, e spesso accompagnate, da un vincolo di destinazione. Si
tratta di mezzi che accrescono la capacita di spesa senza richiedere un incremento della pressicne tributaria sul cittadino.

Trasferimenti e contributi in ¢c/capitale

| trasferimenti in C/capitale sono mezzi gratuiti concessi in prevalenza dallo Stato, regione o provincia. Queste enfrate possono finanziare la cosiruzione di nuove opere o la manutenzione siraordinaria del
patrimonio. Mentre nel versante corrente il finanziamento della spesa con mezzi propri & la regola e il contributo in Clgestione I'eccezione, negli investimenti la situazione si ribalta e il ricorso ai mezzi di terzi,
anche per l'entita della spesa di ogni OO.PP. diventa cruciale. D'altra parte, il ricorso al debito, con 'ammortamento del mutuo, praduce effetti negativi sul bilancio e nella gestione dei vincoli previsti dal Patto di
stabilita, per cui & preciso campito di ogni amministrazione adoperarsi affinché gli enti a cid preposti diano la propria disponibilita a finanziare il maggior numero possibile degli interventi previsti.

ACCENSIONE PRESTITI NETTI

Il ricorso al credite oneroso

Le risorse proprie del Comune e quelle ottenute graiuitamente da terzi, come i contributi in c/capitale, possono non essere sufficlenti a coprire il fabbisogno richiesto dagli investimenti. In tale circostanza, il
ricorso al mercato finanziario pud essere un‘alternativa utile ma sicuramente onerosa, specialmente in tempi di crescente inflazione. La contrazione dei mului onerosi comporta, a partire dallinizio
dell'ammortamento e fino alla data di estinzione del prestito, il pagamento delle quote annuali per interesse e per il rimborse progressivo del capitale. Questi importi costituiscono, per il bitancio del Comune, delle
spese di natura corrente la cui entitd va finanziata con altrettante risorse ordinarie. L'equilibrio dei bilancic di parte corrente, infatti, si fonda sull'accostamento tra i primi tre titoli delle entrate {tributi, trasferimenti
correnti, extra tributarie) ed i titoli primo e quarto delle uscite (spese correnti e rimborso mutui). Il peso del debito, inoltre, influisce sulla rigidita del bilancio comunale.

Attualmente l'incidenza degli interessi sulla spesa corrente complessiva & modesta e rispetta quelli che sono i vincoli di legge.

SOSTENIBILITA DELL'INDEBITAMENTO NEL TEMPO

Il ricorso al credite e vincoli di bilancio

Le risorse proprie del Comune e quelle ottenute gratuitamente da terzi (contributi in c/capitale} possono non essere sufficienti a coprire il fabbisogno per investimenti e tale & la situazione attuale dell'Ente. In tale
circostanza il ricorso al prestito pud essere un'alternativa utile ma sicuramente onerosa. La contrazione dei mutul comporta, a partire dall'inizio dellammortamento e fino alla sua eslinzione, il pagamento delle
quote annuali per interesse e il rimborso pregressivo del capitale. Questi importi costituiscono, a tutti gli effetti, spese del bilancic corrente la cui entita va finanziata con riduzione di pari risorse ordinarie.
L'equilibrio del bilancio corrente si fonda, infatti, sullaccostamento tra le entrate di parte corrente (tributi, frasferimenti correnti, extra tributarie} con le uscite della stessa natura (spese correnti e rimborso mutui}.

Nel periodo di svolgimento del mandato eleitorale, & intenzione del’Amministrazione dare priorita agli interventi che nen richiederanno I'accensione di nuoevi mutui o prestiti a carico dell'Ente, qualora si renda
indispensabile non si esclude tuttavia la possibilita di ricorrere allindebitamenteo per finanziare interventi strategici considerata anche la ridofta incidenza delle spese per interessi passivi sull'attuale bilancio.
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EQUILIBRI DI COMPETENZA NEL TRIENNIO

Programmazione ed equilibri di bilancio

Secondo l'attuale disciplina di bilancio, la Giunta approva entro il 15 novembre di ogni anno lo schema di approvazione del bilancio finanziario relativo al triennio successivo, da sottoparre all'approvazione del
Consiglio. Nel caso in cui sopraggiungano variazioni del quadro normativo di riferimento, la Giunta aggiorna sia lo schema di bilancio in corso di approvazione che il documento unico di pregrammazione
{D.U.P.}. Entro il successivo 31 dicembre il Consiglio approva il bilancio che comprende le previsieni di competenza e cassa del primo esercizio e le previsioni di sola competenza degli esercizi successivi.

ENTRATE 2017 2018 2019 2020
Tributi 784.400,00 784.400,00 784.400,00 784.400,00
Trasferimenti 38.235,00 35,635,00 35.635,00 35.635,00
Extra tributarie 252.052,00 229.982,00 229.982,00 229.982,00
Entrate conto capitale 527.900,00 879.000,00 10.000,00 10.600,00
Riduzione attivita finanziarie - - - -
Accensione prestiti 220.000,00 - - -
Anticipazioni 100.000,00 100.000,00 100.000,00 100.000,00
Entrate conlo terzi 366.000,00 366.000,00 366.000,00 366.000,00
Fondo Pluriennale Vincolato 89.310,74 - - -
Avanzo di amministrazione applicato 430.034,12 - - -
TOTALE 2.807.931,86 2.395.017,00 1.526.017,00 1.526,017,00
SPESE 2017 2018 2019 2020
Spese correnti 1.025.508,74 565.482,00 958.148,00 958.148,00
Spese in conto capitale 1.240.468,12 884.141,00 18.864,00 18.864,00
Incremento attivita finanziarie - - - -
Rimborso di prestiti 75.955,00 79.394 00 83.005,00 83.005,00
Chiusura anticipazione 100.000,00 100.000,00 100.00G,00 100.000,00
Spese conto terzi 366.000,00 366.000,00 366,000,00 366,000,00
Disavanzo applicato - - - -
TOTALE 2.807.931,86 2.395.017,00 1.526.017,00 1.526.017,00
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PROGRAMMAZIONE ED EQUILIBRI FINANZIARI

Il Consiglic Comunale, con l'approvazione politica di questo importante documento di programmazione, identifica gli obiettivi generali e destina le conseguenti risorse di hilancio. I tutto, rispettande nellintervallo
di tempo richiesto dalla programmazione il pareggio tra risorse destinate (entrate) e relativi impieghi (uscite).

L'Amministrazione pud agire in quatiro direzioni ben definite, la gestione corrente, gli interventi negli investimenti, l'utilizzo dei movimenti di fondi e la registrazione dei servizi per cfterzi, dove ognunca di questi
ambiti pud essere inteso come un'entita autonoma. Di narma, le scelte inerenti | programmi riguardano solo i primi due contesti (corrente e investimenti) perché i servizi c/terzi sono semplici partite di giro, mentre

i mavimenti di fondi interessano operazioni finanziarie di entrata e uscita che si compensano.

FINANZIAMENTO DEL BILANCIO CORRENTE

La spesa corrente e gli equilibri di bilancio

L'argomento & gia stato parzialmente trattato nel paragrafo introduttivo degli equitibri di bilancio. Due principi contabili fondamentali regolano la redazione del Bilancio di previsione di un Ente Locale. |l pareggio
di bilancio, ora per gli enti in sperimentazione conlabile anche da conseguire in termini di cassa, e l'equilibrio generale di bilancio. [l bilancio di compone di alouni “macroaggregati” di spesa. La spesa corrente
appunto, ossia la somma di tulte le spese necessarie al funzionamento della macchina comunale, quindi spese di personale, beni, servizi, manutenzioni, interessi, tasse etc. La spesa di investimento che
tratteremo nel paragrafo successivo, le spese per rimborso mului e le parlite di giro e spese per conto terzi. Oltre al pareggio di bilancio & necessaric garantire nel tempo in maniera costante e continuativa,
come definito dalle leggi di contabilita, 'equilibrio di bilancie. Equilibrio che deve essere conseguito a livello di spesa corrente ed a livelle di spesa di investimento in primis. Equilibrio che fa anche riferimento alle
gestioni cosiddette “a residui” ossia equilibrio nella gestione dei crediti e dei debiti arretrati che potrebbero potenzialmente nel tempo condizionare la struttura di bilancio sulla gestione di competenza.

Le risorse per garantire |l funziohamento

Come ogni alfra entitd economica destinata ad erogare servizi, anche il Comune sostiene dei costi, sia fissi che variabili, per far funzicnare la struttura, |l fabbisogno richiesto dal funzionamento dell'apparato,
come gli oneri per il personale {stipendi, contributi), l'acquiste di beni di consumo (cancelleria, ricambi), le prestazioni di servizi (luce, gas, telefono), unitamente al rimborso di prestiti, necessitano di adeguati
finanziamenti. | mezzi destinati a tale scope hanno una natura ordinaria, come i tributi, i contributi in c/gestione, le entrate extra tributarie. £ pit di rado, tendenzialmente, il ricorso a risorse di natura straordinaria.

FINANZIAMENTO DEL BILANCIO INVESTIMENTI

L'equilibrio del bilancio investimenti
Come per la parte corrente, anche il budget richiesto dalle opere pubbliche presuppone il totale finanziamento della spesa. Ma a differenza della prima, la componente destinata agli investimenti & influenzata
dalla disponibilita di risorse concesse daglt altri enti pubblici nella forma di contributi in c/capitale oppure da altre entrate proprie del'Ente aventi natura tale da finanziare opere, investimenti, acquisizioni,

manutenzioni straordinarie etc.

Le risorse destinate agli investimenti

Oltre che a garantire il funzionamento della struttura, il Comune pud destinare le proprie entrate per acquisire migliorare le dotazioni infrastrutturali. In guesto modo si viene ad assicurare un livelle di mezzi
strumentali tali da garantire 'erogazione di servizi di buona qualita. Le risorse di investimento poessone essere gratuite, come i contributi in c/capitale, e alienazioni di beni, il risparmio di eccedenze correnti ©
l'avanzo di esercizi precedenti, o avere natura onerosa, come lindebitamento. In questo caso, il rimborso del mutuo incidera sul bilancio corrente case, per tutlo if periode di ammortamento def prestito. Ed
ancora possono essere disponibili risorse proprie che derivano da proventi di Oneri di Urbanizzazione, da monetizzazione di aree a servizi, da concessioni cimiteriali etc.
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DISPONIBILITA E GESTIONE DELLE RISORSE UMANE

L'organizzazicne e la forza lavoroe

Da ormai diverso tempo sono in vigore misure limitative del turn over di personale nelle PA, pid di recenie sone stati imposti dei vincoli per frenare la dinamica retributiva. Fra i principali provvedimenti si
rammentano il blocco della contrattazione collettiva per il triennio 2010-2012, it blocco per gli anni 2011-2013 dei trattamenti economici individuali al livelle deflanno 2010, il limite del 20 per cento al turn over, la
sterilizzazione per il triennio 2011-2013 degli effetti economici delle progressioni di carriera, la limitazione delle risorse destinate al trattamento accessorio del personale. A fronte pertanto delle continue azioni di
contenimento della spesa del personale imposte dalla normative nazionali 'impegno che I'Amministrazione ha assunto & quello di cercare di manienere ko stesso livello di efficienza e di qualita, rivedendo
laddove possibile I'organizzazione interna ed adottanda le scelte in un'ottica di gruppo comunale allargato che includa pertanto anche gli organismi partecipati e le forme assiociative.

L'attuale dotazione organica del personale & il frutto dei pracessi che hanno portato ad un cambiamento del ruclo e delle funzieni gesfite direttamente dali’Ente Locale: da soggetto che, fino a 20 anni fa, era
gestore ed erogatore diretto di servizi alla comunita locale, ora prevalentemente programma, affida a soggetli esterni e controlla I'erogazione dei servizi alla propria colletlivita, Questa evoluzione ha visto una
graduale diminuzione del personale che svolge attivita di tipo operativo a favore di personale che ha funzioni piu complesse legate a conoscenze anche fortemente specialistiche.

Settori A B 83 c Totale | Dipendenttin| - Postl
servizio vacanii

Anagrafe, stato civile, elettorale 1 1 1 0
Segreteria 1 1 1 0
Finanziario 1 1 1 0
Biblioteca e cultura 1 1 1 0
Gestione territorio 2 3 1 1 7 1 6
Polizia locale 1 1 0 1

Totale 2 3 2 5 12 5 7

Il fabbisogno di personale
La Giunta con apposito atto determina t criteri generali per la programmazione del fabbisogne di personale al fine di garantire il raggiungimento degli obiettivi di mandato.
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VINCOLI PAREGGIO DI BILANCIO

Enti locali e vincoli del pareggio di bilancio
A decorrere dal’anno 2016 sono venute meno le disposizioni inerenti il patto di stabilita ed & entrato in vigore il nuovo pareggio di bitancio ai fini della realizzazione degli obiettivi di finanza pubblica.

Gli enti di cui al comma 709 della Legge 208/2015 devono redigere il bilancio in termini di competenza tra entrate finali e spese finali {determinate da disposizioni legislative) in misura tale che consenta il
raggiungimento di un saldo non negativo per gli anni 2018, 2019 e 2020. Pertanto la previsione di bilancio finanziario e le successive variazioni deveno garantire un saldo nen negativo.

I saldo determinato per il triennio 2018-2020 & il seguente:

EQUILIBRIO DI BILANCIO DI CUI ALL'ART. 9 DELLA LEGGE N, 243/2012 ANNOC 2018 ANNO 2019 ANNO 2020
A1} Fondo pluriennale vincolato di entrata per spase corranti (dal 2020 guota finanziata da entrate finali} {+) 0,00 0,00 0,00
ngil;%nnci’onS:{r;eg;s(;l:tr;?:c:;;;ﬂ entrata in conto capitale al netio delle quote finanziate da debito (dal 2020 ) 0.00 .00 0.00
A3) Fondo pluriennale vincolata di entrata per partite finanziarie (dal 2020 quota finanziata da entrate finali) (+} 0,00 0,00 0,00
A} Fendo pluriennala vincolato di entrata {A1 + A2 + A3) {+) 0,00 0,00 0,00
B} Titolo 1 - Entrate correnti di natura tributarla, contributiva e perequativa {+) 784.400,00 784.400,00 784.400,00
C) Titolo 2 - Trasferimenti correntl validi ai finl del saldi finanza pubbllca (+} 35.625,00 35.635,00 35.635,00
D) Titelo 3 - Entrate extratributarie . {+) 229.982,00 229.982,00 229.982,00
E) Titolo 4 - Entrate iIn c/capltale (+) £79.000,00 10.000,00 10.000,00
F} Titole 5 - Entrate da riduzlone di attivitd firanziarie (+} 4,00 0,00 0,00
G) SPAZI FINANZIARI AcquisiTi @ {+} 0,00 0,00 0,00
H1) Titole 1 - Spese correnti al netto del fondo pluriennale vincolato {+) 265.482,00 958.148,00 958.148,00
H2) Fendo pluriennale vincolato di parte corrente {dal 2020 quota finanziata da entrate finalf} (+) 0,00 0,00 3,00
H3) Fondo erediti <i dubbla esigibilita di parte corrente ¥ ) 15,600,00 18.300,00 18.300,00
H4} Fando contenzioso (destinato a confluire nel risullato di amministrazione) (-) 0,00 0,00 0,00
H5) Altri accantonamenti {destinati a cenfluire nel risultato di amministrazione) ) 0,00 0,00 0,00
H} Titolo 1 - Spese correnti vallde al finl del saldi di finanza pubblica (H=H1+H2-H3-H4-H5) -} 943.822,00 939.848,00 939.848,00
11) Titole 2 - Spese in ¢ capitale al nette del fondo pluriennale vincolato (+} 884.141,00 18.864,00 18.864,00
L?t::a(::r:i?‘:?!il;nennale vincalata in c/capitale al netlo delle quote finanziate da debito {dal 2020 quota finanziata da “) 0,00 0,00 0.00
13) Fondo crediti di dubbia esigibilita in c/capitale ® ) 0,00 0,00 0,00
14} Altri accantonamenti (destinati a confluire nel risultato di amministrazione) -) 0,00 0,00 0,00
1) Titolo 2 - Spese [n c/capitale vallde al flnl dei saldi di finanza pubblica {I=11+2-3-14) {-) 584.141,00 18.864,00 18.864,00
L1) Tilolo 3 - Spese per incremento di atlivitA finanziaria al netto del fondo pluriennale vincolato (+) 0,00 0,00 0,00
L2} Fondo pluriennate vincolato per partite finanziarie {dal 202¢ quota finanziata da entrate finali} (+} 0,00 3,00 0,00
L) Titolo 3 - Spesa per incremento di attlvita finanzlarla (L=L1 + L2) -} 0,00 0,00 0,00
M) SPAZI FINANZIARI CEDUTI &) 0,00 0,00 0,00
LrjlgLF:Ehtdl)UlLIBRIO DI BILANGIO Al SENSI DELL'ARTICOLO 9 DELLA LEGGE N. 24372012~ 04.904,00 101.305,00 101.305,00
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SEZIONE OPERATIVA (SeQ) - Parte |

VALUTAZIONE GENERALE DEI MEZZI FINANZIARI

Valutazione del mezzi finanziari

La prima pate della sezione operativa si suddivide a sua volla in due gruppi distinti di informazioni. Si parte dalle entrate, con la valutazione generale sui mezzi finanziari dove sono individuate, per ciascun titolo,
le fonti di entrata con Fandamento storico e relativi vincoli, gli indirizzi in materia di tributi e tariffe ed infine gli indirizzi sul possibile ricorso all'indebitamento per finanziare gli investimenti. Il secondo gruppo di
informazioni, che sard invece sviluppato in seguito, mirera a precisare gli oblettivi operativi per singola missione e programmi. Tornando alla valutazione generale dei mezzi finanziari, bisogna notare che il
criterio di competenza introdotio dalla nuova contabilita finanziaria e dai nuovi principi contabili porta ad una diversa collocazione temporale delle entrate rispetto a quante adottato nel passato, rendendo difficile
l'accostamento dei flussi storici con gli attuali. Nelle pagine seguenti, @ per ogni fonte di finanziamento divisa in titoli, sara riporiato lo stanziamento per il triennio e if trend sterico. li principio contabile guida
diventa quindi quello dell"esigibilita” ossia un movimento contabile, debito a credito, & iscrivibile in bilancio in funzione della sua effettiva possibilith di pagamento o riscossione, in base al titolo giuridico ¢he lo

soregge.

Mezzi finanziari e classificazione in bilancio

Le fonti di finanziamento del hitancio sono raggruppate in diversi livelli di dettaglio. | livello massimo df aggregazione delle entrate & il titolo, che rappresenta la fonte di provenienza dell'entrata. Il secondo livello
di anatisi & la tipologia, definita in base alla natura stessa dell'entrata nellambito di ciascuna fonte di provenienza. Segue infine la calegoria, classificata in base all'oggstto dell'entrata nell'ambito della tipologia di
appartenenza. Definito il criterio di classificazione, & opportuno porre l'accento sul fatto che il cambiamento ne! criterio di allocazione dell'entrata conseguente alle mutate regole contabili rende anche in questo
caso non facilmente accostabili i dati storici delle entrate con le previsioni future. Secondo il nuovo principio di competenza, infatti, liscrizione della posta nel bilancio, e di conseguenza il successivo
accertamento, viene effettuato nell'esercizio in cui sorge I'obbligazione attiva ma & imputato nelf'anno in cui andra effettivamente a scadere il credito

Indirizzi in materia di tributi e tariffe

Nella precedente sezione sirategica (SeS), e pil precisamente nella parte dove sono state affrontate le condizioni inteme, sono gia stati presi in considerazione i problemi connessi con la definizione degli
indirizzi in materia di tributi e tariffe. Le decisioni che si vengono ad adottare in ambito tributario e tariffario, infatti, sono il presupposto che poi autorizza I'Ente a stanziare le corrispondenti poste tra le entrate e,
pil in parficolare, nel livello pii analilico definito dalle tipologie. Gli stanziamenti di bilancio prodotti da queste decisioni in tema di tribuli e tariffe sone messi in risalto nelle pagine successive di riepilogo delle
enltrate per titoli, dove le previsioni ributarie & tariffarie sono accostate con il corispondente andamento storico. Anche in guesto caso valgeno perd le considerazioni prima effettuate sulla difficoltd che sorgeno
nell'accostare | dati storici con quelli prospettici, e questo per effetto dell'avvenuto cambiamento delle regole della contabilita.

Indirizzi sul ricorso all'indebitamento per investimenti

Ancha in questo caso, come nel precedente, le tematiche connesse con il possibile finanziamento delle opere pubbliche mediante ricorso al debito sono gia state sviluppate nella sezione strategica (SeS). Piu in
particolare, il grado di sostenibilitd dellindebitamento nel tempe & stato affrontato nel'ambito delle analisi sulle condizioni interne. Rimangono quindi da individuare solo gli effetti di queste decisioni, e
precisamente la classificazione dell'sventuale nuovo debito (mutui passivi, prestiti obbligazionari, prestiti a breve} nel bilancio di previsione del triennio. Nelle pagine successive sono quindi messi in risalto sia i
dati delle entrate in conto capitale (contributi in c/capitale}, e cio& I'alternativa non onerasa alla pratica dellindebitamento, che I'effettive stanziamento delle nuove accensioni di prestiti per il finanziamento delle
apere pubbliche, per altro “azzerato” per ora nella dinamica di programmazione per ovvi metivi.
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ENTRATE TRIBUTARIE (valutazione e andamento)

Federalismo fiscale e solidarieta soclale

L'impegno nell'erogare i servizi alla collettivita richiede la disponibilith di risorse adeguate ai compiti che la societa affida all'ente locale. Questi mezzi possono provenire dallo Stato oppure, in un’ottica ormai tesa
al decentramento, direttamente dal territorio servito. Pil ricchezza resta nel territorio che la produce maggiore & il ricorso al concetto di federalismo fiscale; pil incisiva & la ridistribuzione di questa ricchezza
verso zone meno prosperose, maggiore & il ricorso alla solidarieta sociale. Solidarietd sociale e costi sociali che la comunita si assume anche a fivello locale sia per quante attiene al welfare e sia per quanto
attiene alla quota di costo dei servizi non coperta dagli utenti per mezzo delle tariffe. Negli ultimi anni, con il crescere dell'autonemia finanziaria, si & cercato di dare pil forza all’autonomia impositiva. L'Ente pud
orientarsi verso una politica di gestione dei tributi che garantisca un gettito adeguato al proprio fabbisogno ma senza ignorare i principi di equitd contributiva e solidarietd sociale. Queste sono le regole di base
che si scontrano con la dura realta dei tagli alle risorse comunali, vuoi per le fasi di “Spending review” in capo agli enti locali, vuoi per le modifiche al sistema defle risorse nel passaggio da ICl ad IMU e da IMU
all'avvento della TASI ed al sistema di compensazione tra enti che dalla nuova situazione, in applicazione dell’aliquota base, hanno ricevuto benefici.

Uno sguardo ai tributi locali

Il Comune pud intervenire con scelte di politica tributaria locale nel campe applicativo di talune imposte/ tributi, quali la IUC {che comprende IMU, TARI e TASI), l'addizionale sulllIRPEF e limposta sulla
pubblicitd e sulle pubbliche affissioni. Per quanto riguarda la concreta modalita di aceertamento di queste entrate, i criteri che portano a giudicare positivamente il lavoro del comune sono essenzialmente due: la
capacita di contrastare I'evasione e quella di riscuotere il credito con rapiditd, Questi comportamenti sono un preciso indice di giustizia contributiva e, allo stesso tempo, denotano lo sforzo dell’Amministrazione
teso ad aumentare la soliditd del bilancio, condizione anch'essa irrinunciabile, purtroppo nen sempre percepita nella giusta misura dai non addetti ai lavori. Restane di competenza tributi minori quali i diritti sulle
pubbliche affissioni ed ancora il recupero di gettito da ex ruoli TARSU. Riportando nellambito della competenza comunale la TARI (ex tassa raccolta rifiuti e poi TIA) si riiene necessaria una revisione della
banca dati e I'attivazione di iniziative sia tese al recuperc di eventuali sacche di evasione sia di iniziative volte a migliorare le tempistiche di incasso e la percentuale di realizzazione dei medesimi, L’attivita di
accertamento sia sulle poste tributarie residue sia su quelle di nuova gestione riveste importanza primaria nell'abito della fiscalita locale e tale sara l'orientamento operativo dell'ente anche nel prossimo futuro.

Entrate correntl di natura tributaria, contributiva e 2018 2019 2020
perequativa
Tipologia 101 - Imposte, tasse e proventi assimilati 784.400,00 784.400,00 784.400,00

Tipologia 104 - Compartecipazioni di tributi -

Tipologia 301 - Fondi perequativi da Amministrazioni
Centrali

Tipologia 302 - Fondi perequativi dalla Regione o
Provincia autonoma

Totale 784.400,00 784.400,00 784.400,00

L'eventuale riforma delle leve impositive degli Enti Locali promessa recentemente dal governo potrebbe modificare radicalmente lmpostazione delle voci di entrata dei bilanci comunali, tuttavia 'ammontare
complessivo delle risorse in entrata dovra mantenere la stessa entita se non latro a garanzia del finanziamento delle spese per i servizi indispensabili svolti dall'Ente.
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TRASFERIMENTI CORRENTI (valutazione e andamento)

Nella direzione del federalismo fiscale

Questo geners di entrate & e sara via via una quota residuale rispetto al quadro generale delle entrate. E' opportunc evidenziare come, a seguito del federalismo fiscale, ie finanze degli Enfi Locali siano passate
da una finanza derivata ad una finanza propria, lo Stato in particolare interviene con una perequazione delle risorse trasferite ai comuni tramite il Fondo di Solidarieta comunale che dovrebbe altresi garantire la
sostanziale invarianza delle risorse derivanti dalla fiscalita locale e dall'influenza che i provvedimenti a livello centrale determinano relativamente al gettito delle imposte locali stesse,

Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e
perequativa 2018 2019 2020

;-Lpbﬂﬁg:ym - Trasferimenti correnti da Amministrazioni 35.635.00 35.635,00 - 35.635,00

Tipologla 102 - Trasferimenti correnti da Famiglie

Tipologia 103 - Trasferimenti correnti da Imprese

Tipologia 104 - Trasferimenti correnti da Istituzioni Saciali _

Private
Tipologia 105 - Trasferimenti correnti dall'Unicne Europea ) )
e dal Resto del Mondo B

Totale 35.635,00 35.635,00 35.635,00
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ENTRATE EXTRA-TRIBUTARIE (valutazione e andamento)

Entrate proprie e imposizione tarlffaria

Questo genere di entrate & una significativa fonte di finanziamento del bilancio, reperita con mezzi propri e ottenuta can I'applicazione di tariffe a tutta una seiie di prestazioni rese ai singoli cittadini. Si tratta di
servizi a domanda individuale, istituzionali e produttivi. Le aitre risorse che confluiscono in questo comparto sono | proventl dei beni In affitto, gli utili ed i dividendi delle partecipazioni e altre entrate minori. Il
-Comune, nel momento in cul pianifica 'attivita per I'anno successive, sceglie la propria politica tariffaria e individua la percentuate di copertura del costo dei servizi a domanda individuale che sara finanziata con
tariffe e altre entrate specifiche. L'Amministrazione rende cosi noto alla collettivita 'entita del costo che tutti saranno chiamati a coprire per rendere possibile I'erogazione di certe prestazieni ad un prezzo sociale.
Il cittadino, perd, non & obbligato ad utilizzare questo tipo di prestazioni ma se lo fa, deve pagare il corrispettivo richiesto. Questo genere di entrate & una significativa fonte di finanziamento del bilancio, reperita
con mezzi propri e ottenuta con l'applicazione di tariffe a tutta una serie di prestazioni rese ai singoli cittadini. Si tratta di servizi a domanda individuale, istituzionali e produttivi.

Le altre risorse che confluiscone in guesto comparto sona i proventi dei beni in affitto, gli eventuali utili ed i dividendi delte partecipazioni, i proventi delle sanzioni C.d.S., i proventi dei canoni di occupazione
suolo pubblico e pubblicita, i proventi dei diritti per costo pratica, i rimborsi di vario genere ed altre entrate minori.

Il Comune, nel momenta in cui pianifica l'attivita per l'anno successivo, sceglie la propria politica tariffaria e individua la percentuale di copertura del costo dei servizi a domanda individuale che sara finanziata
con tariffe e alire entrate specifiche. L'Amministrazione rende cosi noto alla collettivita 'entith del costo che tutti saranno chiamati a coprire per rendere possibile l'srogazione di certe prestazioni ad un prezzo
sociale. |l cittadino, perd, non & cbbligate ad utilizzare questo tipo di prestazioni ma se lo fa, deve pagare il corrispettivo richiesto.

Entrate extratributarie 2018 2019 2020
Tipologia 100 - Vendita di beni e servizi e proventi
derivanti dalla gestione dei beni 166.702,00 166.702,00 166.702,00
Tipologia 200 - Proventi derivanti dall'attivita di controllo e 6.500,00 6.500,00 6.500,00

repressionedelle irregolarita e degl

Tipologia 300 - Interessi attivi 250,00 250,00 ‘ 250,00

Tipologia 400 - Altre entrate da redditi da capitale - - -

Tipologia 500 - Rimborsi e altre entrate correnti 56.530,00 56.530,00 56.530,00

Totale 229.982,00 229.982,00 229.982,00
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ENTRATE IN CONTO CAPITALE (valutazione e andamento)

Investire senza aumentare I'indebitamento

| trasferimenti in c/capitale sono risorse a titolo gratuito cancesse al Comune da entita pubbliche, come lo Stato, la Regione o la Provincia, oppure eragati da soggetti privati. Queste entrate, spesso rilevanti,
possono essere destinate alla costruzione di nuove cpere pubbliche o alla manutenzione straordinaria del patrimonie. Rientrano in questa categoria anche le alienazioni dei beni comunali, un'operazione il cui
introito dev'essere sempre reinvestito in spese d'investimento, conservando pertanto l'originaria destinazione oppure ad estinzione anticipata del debito finanziario residuo con analoga finalita di mantenere
inalterato il patrimenio dell'Ente, agendo dal lato dei "debiti” anziché dei cespiti. Quello che & nato come un investimento, infatti, pué essere alienato, ma il corrispondente ricavo di vendita non pud diventare un
mezzo di finanziamenta del bilancio di parte corrente, salve l'esistenza di eccezioni espressamente previste daila legge.

Entrate in conto capitale 2018 2019 2020

Tipologia 100 - Tributi in conio capitale - - -

Tipologia 200 - Contributi agli investimenti 869.000,00 - -

Tipologia 300 - Altri trasferimenti in conto capitale - - -

Tipologia 400 - Entrate da alienazione di beni materiali e
immateriali

Tipologia 500 - Altre entrate in conto capitale 10.000,00 10.000,00 10.000,00

Totale 879.000,00 . 10.000,00 10.000,00
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Riduzione di attivita finanziarie
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Rientrano nell'insieme le alienazioni di atlivitd finanziarie, le riscossioni di crediti a breve, medio e lungo termine, oltre la voce residuale delle altre entrate per riduzioni di attivita finanziarie. Si tratta, in
prevalenza, di operazioni spesso connesse ai movimenti di fondi e pertanto non legate ad effettive scelte di programmazione politica o amministrativa. | movimenti di fondi, infatti, consistone nella chiusura di una
posizione debitoria e creditoria, di solito a saldo zero, a meno che Festinzione non produca un guadagno (plusvalenza) o una perdita (minusvalenza) di valore. Una voce interessante di questo aggregato sonc le

alienazioni di attivita finanziarie, dato che in esso confluiscono le alienazioni di partecipazioni, di fondi comuni d'investimento e la dismissione di obbligazioni.

Riduzione di attivita finanziarie

2018

2019

2020

Tipologia 100 - Alienazione di attivita finanziarie

Tipologia 200 - Riscossione crediti di breve termine

Tipologia 300 - Riscossione crediti di medio-lungeo termine

Tipologia 400 - Altre entrate per riduzione di atlivita
finanziarie

Totale

Non sono programmate nel triennio gueste tipologie di interventi.
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ACCENSIONE PRESTITI NETTI (valutazione e andamento)

Il ricorso al credito oneroso

Le risorse proprie del Comune e quelle ottenute gratuitamente da terzi, come i contributi in c/capitale, possono non essere sufficientt a coprire il fabbisogno richiesto dagli investimenti. In tale circostanza, il
ricorso al mercato finanziario pud essere un'alternativa utile ma sicuramente onerosa. La conirazione dei mutui onerosi comporta, a partire dallinizio del'ammertamento e fino alla data di estinzione del preslito,
il pagamento delle quote annuali per interesse e per il rimborso progressive del capitale. Questi imparti costituiscono, per il bilancio del Comune, delle spese di natura corrente la cui entita va finanziata con
altrettante risorse ordinarie. L'equilibrio del bilancio di parte corrente, infatti, si fonda sull'accostamento tra i primi tre titoli delle entrate {tributi, trasferimenti correnti, extra tributarie) ed i titoli primo e quarto delle
uscite (spese correnti @ rimborso mutui). Il peso del debito, incltre, influisce sulla rigidita del bilancio comunale.

Accensione Prestiti 2018 2019 2020

Tipologia 100 - Emissione di {itoll obbligazionari - . -

Tipologia 200 - Accensione prestiti a breve termine - - -

Tipologia 300 - Accensione mutui e aliri finanziamenti a
medio lungo termine

Tipologia 400 - Altre forme di indebitamento - - -

Totale - - -

Non viene prevista alcuna accensione di mutui o prestiti nel friennio considerato.
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SEZIONE OPERATIVA - Parte Il

DEFINIZIONE DEGLI OBIETTIVI OPERATIVI

FInalita da conseguire ed obiettivi operativi

Il secondo gruppe di informazioni presente nella parte prima della sezione operativa individua, per ogni missiene e in modo coerente con gli indirizzi strategici riportali nella sezione sirategica, i programmi operativi
che I'Ente intende realizzare. Ciascun programma & provvisto di proprie finalita ed obiettivi da perseguire, con motivazione delle scelte effettuate. Gli obiettivi delineati nella sezione operativa possono essere
considerati, nell'ottica della programmazione triennale prevista ogni anno, ['adattamento ad un periodo pil breve degli obiettivi strategici di mandato.

Le missioni sono individuate in maniera rigida dalla normativa ed esprimono contenuti operativi e di intervento secondo il glossario approvato dal D.lgs. 118/2011 e dalla documentazione predisposta
dalllARCONET.

Obiettivo e dotazione di investimentl

L'obiettivo operativo, atiribuite ai diversi programmi in cui si sviluppa la singola missione, put essere deslinato a finanziare un intervento di parte corrente oppure un'opera pubblica. Allre risorse possono essere

richieste dal fabbisogno per il rimborso di prestiti. Menlre la necessita di spesa corrente impiega risorse per consentire il funzionamento della struttura, l'intervento in c/capitale garantisce la presenza di adeguate
infrastrutture che saranno poi impiegate dal servizio destinatario finale dell'opera. Nel versante pubblico, le dotazioni strumentali sono mezzi produttivi indispensabili per erogare i servizi al cittadino.

Obiettive e dotazione di personale

It contenuto del singolo programma, visto in modo sintetico allinterno dell'omologa classificazione contabile oppure inquadrato nell'ambito pitt vaste della missione di appartenenza, & 'elemento fondamentale del
sistarna di bilancio. La programmazione operativa & il pernc atlorno al quale sono definiti sia | rapporti fra i diversi organi di governe che il riparto delle competenze tra gli organi politici e la strutiura tecnica.
Adtribuzione degli obiettivi, sistemi premianti, riparto delle competenze e corretta gestione delle procedure di lavoro sono tulti elementi che concorrono a migliorare Fefficienza. |l raggiungimento di specifici obietlivi

non pud prescindere dall'adeguata programmazione dei fabbisogni di personale.

Obietlivo e dotazione di risorse strumentali

A seconda del tipo di intervento richiesto, ogni attivitd connessa con il conseguimento dell'obiettivo presuppone la disponibilita di adeguate risorse finanziarie, umane ed investimenti, ma anche la dotazione di un
quantitative sufficiente di mezzi strumentali. Il patrimonio composto da beni durevoli, immobiliari e mobiliari, & assegnato ai responsabili dei servizi per consentire, tramite la gestione ordinata di queste strutture, la
conservazione dell'investimento patrimoniale e soprattutto il suo utilizzo per garantire un'efficace erogazione di servizi al cittadino. Anche In quesio caso, la sezione strategica gia riporta notizie sulla consistenza
patrimoniale mentre la parte finale della sezione operativa esporra eventuali valutazieni sul piano di riordine, gestione e valorizzazione del patrimonio.
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FABBISOGNO PER SINGOLA MISSIONE

Il budget di spesa dei programmi

L'Amministrazione pianifica I'attivita e formalizza le scelte prese nel documento di pregrammazione approvato daf Consiglio. Con questa delibera, votata a maggioranza politica, sono identificati sia gli obiettivi futuri
che le risorse necessarie al loro effettivo conseguimento. Il bilancio & pertanto suddiviso in vari programmi a cui corrispondono i budget di spesa stanziati per rendere possibile la loro concreta realizzazione.
Obiettivi e risorse diventano cosl i riferimenti ed i vincoli che delineano 'attivita di gestione dell'azienda comunale.

Di seguito I'analisi, per ciascuna missione e programma del bilancio, degli obiettivi che I'Amministrazione intende realizzare negli esercizi considerali nel bilancio di previsione pluriennale, e l'indicazione in sintesi
delle risorse necessarie alla realizzazione degli stessi oltre che degli impegni gia assunti e (e relative forme di finanziamento.

Descrizlone missioni spesa corrente 2017 2018 2019 2020

01. Servizi istituzionali, generall e di gestione 461.025,82 394.775,00 395.082,00 395.082,00
02. Giustizia - - - -
(3. Ordine pubblice e sicurezza 4.000,00 4.000,00 4.000,00 4.060,00
04. Istruzione e diritto allo studio 449,080,00 474.080,00 75.080,00 75.080,00
05. Tutela e valorizzazione dei beni e atfivita culturali 46.900,00 40.900,00 40.900,00 40.900,00
06. Politiche giovanili, sport e tempa libero 189.500,00 493.500,00 23.500,00 23.500,00
07. Turismo 12.500,00 12.500,00 12.500,00 12.500,00
08. Assetio del territorio ed edilizia abitativa 100,00 50,00 50,00 50,00
09. Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell’ambiente 509.280,12 133.606,00 130.600,00 130.600,00
10. Trasporti e diritto alla mabilita 433.038,92 135.800,00 135.800,00 135.800,00
11. Soccorso civile 500,00 500,00 500,00 500,00
12. Diritti sociali, politiche sociali e famiglia 60.635,00 61,135,00 61.135,00 61.135,00
13. Tutela della salute - - - -
14. Sviluppa economico e compelitivita 42,00 42,00 42,00 42,00
15. Politiche per il lavoro e 1a formazione professionale 3.000,00 3.000,00 3.000,00 3.000,00
16. Agricoltura, politiche agroalimentari e pesca - - - “
17. Energia e diversificazione delle fonti energetiche - - - -
18. Relazioni con altre autonomie territoriali @ locali - - - -
19. Relazioni internazionali - - - -
20. Fondi e accantonamenti 17.800,00 20.600,00 23.300,00 23.300,00
50. Debito pubblico 154.530,00 154.529,00 154.528,00 154.5628,00
60. Anticipazioni finanziarie 100.000,00 100.000,00 100.000,00 100.000,0¢
99, Servizi per conto terzi 366.000,00 366.000,00 366.000,00 366.000,00

TOTALE GENERALE 2.807.931,86 2.355.017,00 1.526.017,00 1.526.017,00
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MISSIONE 01 — Servizi istituzionali, generali e di gestione e relativi programmi i

Definizione

Rientrano nelle finalita di questa missione secondo il glossario previsto dall ARCONET, articolata per altro in programmi, I'amministrazione e funzionamento dei servizi generali, dei servizi statistici e informativi,
delle attivita per lo sviluppo dell'ente in un'oitica di governance e partenariato e per la comunicazione istituzionale. Amministrazione, funzionamenio e supporte agli crgani esecutivi e legislativi. Amministrazione e
funzionamenta dei servizi di pianificazione economica in generale & delle attivita per gli affari e i servizi finanziari e fiscali. Sviluppo e gestione delle politiche per il personale. Interventi che rientrano nell'ambito della
politica regionale unitaria gi carattere generale e di assistenza tecnica.

Programmi

Programma 01.01. - Qrgani istituzionali Programma

Programma 01.02. - Segreteria generale

Programma 01.03. - Gestione economica, finanziaria, programmazione e provveditorato
Programma 01.04. - Gestione delle entrate tributarie e servizi fiscali
Programma 01.05. - Gestione dei beni demaniali e patrimoniali

Programma 01.06. - Ufficio tecnico

Programma 01.07. - Elezioni e consultazioni popolari - Anagrafe e stato civile
Programma 01.08. - Statistica e sistemi informativi

Programma 01.09. - Assistenza tecnico-amministrativa agli enti locali
Programma 01.10. - Risorse umane

Programma 01.11. - Altri servizi generali

OBIETTIVO OPERATIVO DESCRIZIDNE SINTETICA RISORSE FINANZIARIE SPECIFICHE E DOTAZIONI STRUMENTALI °R'R°"TEPE“:;?‘:‘::E'MPEG”'
. - ) Utilizzo delle dotazioni informatiche ed incarico

Lﬂfg?:g?:;?;ﬁe?g;:i di accertamento e recupero Attivare procedure per l'incrocio con i dati catastali ditta eslerna; 2018-2020

RISORSE GENERALI DI BILANCIO
. . . . . Mantenere costantemente aggiornate le procedure software

Gestione e manutenzione sistemi informativi (convenzione con Comunita Montana) 2018-2020
RISORSE GENERALI DI BILANCIO

!mplemgntazmne ed ammodemamento  procedure Incrementare la dotazione software {acquisto nvovi pc) 218-2020

informatiche

. ) - ) a relati , . . tazi . ) . .
Manutenlzmne e funzionamento uffici e automezzi|Spese relative all'acquisto hgm e prestazione servizi per l_a gesticne degli uffici RISORSE GENERALI DI BILANCIO 20182020
comunali comunali e degli automezzi comunali

35



Documento Unico di Programmazione 2018-2020

MISSIONE 02 - Giustizla e refativi programmi i

Definizione

Le funzioni esercitate in materia di giustizia sono limitate all'assunzicne di eventuali oneri conseguenti alla presenza, nel proprio territorio, di uffici giudiziari, di uffici del giudice di pace e della casa circondariale.
L'ambito di intervento previsto in questa missione di carattere non pricritario, interessa pertanto I'amministrazione e il funzionamento per il supporto tecnico, amministrativo e gestionale per gli acquisti, i servizi e le
manutenzioni di competenza locale necessari per il funzionamento e mantenimente degli uffici giudiziari cittadini @ delle case circondariali. Rientranc in guesto contesto anche gli interventi della politica regionale
unitaria in tema di giustizia. Per effetto del tipo particolare di attribuzioni svolte, questo genere di programmazione risulta limitata.

Programmi

Programma 02.01 - Uffici giudiziari

Programma 02.01 - Casa circondariale e altri servizi

Non sono previste a bilancio spese inerenti tale missione

ORIZZONTE TEMPCRALE E IMPEGNI

OBIETTIVO OPERATIVO DESCRIZIONE SINTETICA RISORSE FINANZIARIE SPECIFICHE E DOTAZION! STRUMENTALY PLURIENNAL
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Documento Unico di Programmazione 2018-2020

MISSIONE 03 — Ordine pubblico e sicurezza e relativi programmi |

Definizione

Rientrano nalle finalita di questa missione secondo il glossario previsto dal’ARCONET, articolata per altro in programmi I'amministrazione e funzionamento delle attivita collegate all'ordine pubblice e alia slcurezza
a livello locale, alla polizia locale, commerciale e amministrativa. Sono Incluse le attivita di supporto alla programmazione, al coordinamento e al monitoraggic delle relative politiche. Sono comprese anche le attivita
in forma di collaboraziene con altre forze di polizia presenti sul territario. Interventi che rienfrano nell'ambite della politica regionale unitaria in materia di ordine pubblice e sicurezza.

Programmi
Programma 03.01. - Polizia locale @ amministrativa
Programma 03.02. - Sistema integrato di sicurezza urbana

OBIETTIVO OPERATIVO DESCRIZIONE SINTETICA RISORSE FINANZIARIE SPECIFICHE E DOTAZIONI STRUMENTALI OR'sz“PTLm:’E:mS EIMPEGNE

\’:‘i‘:gi‘lgg"“e"t" ed implementazione attivita di controlio della Svalgimento attivit di controllo da parti degli agentl di polizla locale Accordo con il Comune di Sorisole 2018.2020
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Documento Unico di Programmazione 2018-2020

MISSIONE 04 ~ istruzione e dirifto alio studlo e relativi programmi J

Definizione

Rientrano nelle finalita di questa missione seconde il glossario previsto dall’ ARCONET, articolata per altro inprogrammi 'amministrazione, funzionamento ed erogazione di istruzione di qualungue ordine e grado per
I'obblige formativo e dei servizi connessi (quali assistenza scolastica, trasporto e refezione), ivi inclusi gli interventi per I'edilizia scolastica e I'edilizia residenziale per il diritto allo studio, Sono incluse le atfivita di
supporto alla programmazione, al coordinamento e al monitoraggio delte politiche per listruzione. Interventi che rientrano nelllambito della politica regionale unitaria in materia di istruzione e diritto allo studio.

Programmi
Programma 04.01. - Istruzione prescolastica
Programma 04.02. - Alfri ordini di istruzione
Programma 04.03. - istruzicne universitaria
Programma 04.04. - Istruzione tecnica superiore
Programma 04.05. - Servizi ausiliari allistruzione
Programma 04.06. - Biritto allo studio

OBIETTIVO OPERATIVO DESCRIZIONE SINTETICA RISORSE FINANZIARIE SPECIFICHE E DOTAZION| STRUMENTALI OR'ZZOMEPTLE“:;%:‘:; E IMPEGNI
Aftivazione gestione assoclata di servizl scotastici Stipula di accordi di programma/convenzioni per la gestione associata di servizi RISORSE GENERALI DI BILANGIO 2018-2020
scolastick con comuni limitrofi
Ppleqzllamento senvizi didatlici soprattutte per persone| Messa di atlo di misure adeguate'alle spgclﬁche sﬂua;lonl di bisogno con riferimento RISORSE GENERALI DI BILANCIO 2018-2020
disabili al Piano Diritto allo Studio
\F}alﬂ:zra:ﬂcazuone energetica di  struttura  polifunzionale] Completamento deflopera di r|quallﬁca‘z{;)":!ereenergeuca della struttura polifunzionate CONTRIBUTG STATALE 2018

38



Documento Unico di Programmazione 2018-2020

MISSIONE 05 - Tutela e valorizzazione dei beni e delle attivita culturali e retativi programmi |

Definizione
Amministrazione e funzionamento delle attivita di tutela e sostegno, di ristrutturazione & manutenzione dei beni di interesse storico, artistico e culturale e del patrimonio archeologico e architettonico.

Amministrazione, funzicnamento ed erogazione di servizi culturali e di sostegno alle strutture e alle attivitd culturali non finalizzate al turismo. Sono incluse le attivith di supporto alla programmazione, al
coordinamento e al moniloraggio delle retative palitiche. Interventi che rientrano nell'ambito della politica regionale unitaria in materia di tutela e valorizzazione dei beni ¢ delle attivita culturall.

Programmi
Programma 05.01. - Valorizzazione dei beni di interesse sterico
Programma 05.02. - Attivita culturali e interventi diversi nel settore culturale

ORIZZONTE TEMPORALE E [IMPEGNI

OBIETTIVO OPERATIVO DESCRIZIONE SINTETICA RISORSE FINANZIARIE SPECIFICHE E DOTAZIONI STRUMENTALF PLURIENNALI

Potenziamenta de! servizio biblioteca Incentivare it servizio di interprestito Ltilizzo software in dotazione 2018-2020
P RISORSE GENERALI DI BILANCIO -

Patenziamento dotazioni presso biblioteca Acquisto libri per biblicteca RISORSE GENERALI DI BILANCIO 2018-2020
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Documento Unice di Programmazione 2018-2020

MISSIONE 06 - Politiche glovanili, sport e tempo libero e relativi programmi |

Definizione

m v N n . . s n N N PRRTE] 0 . - - . 'y . . Y LI : oy . . N
Il glossario ARGONET definisce la missione in oggetto come amministrazione e funzionamento di attivita sportive, ricreative e per i giovani, incluse la fornitura di servizi sportivi e ricreativi, le misure di sostegno alle
strutture per la pratica dello sport o per eventi sportivi e ricreativi e le misure di supporte alla programmazione, al coordinamento & al monitoraggie delle relative politiche. Interventi che rientrano nell'ambito della

politica regionale unitaria in materia di politiche giovanili, per lo sport e il tempo libero.

Programmi
Programma 06.01. - Sport e tempo libero
Programma 06.02. — Giovani

OBIETTIVO OPERATIVO DESCRIZIONE SINTETICA RISORSE FINANZIARIE SPECIFICHE E DOTAZIONI STRUMENTALL DR'HONTEPE“::’EZ:‘T:: EIMPEGHI

Manutenzione impianti sportivi Spese ordinarie di mantenimentc dello sladio e della palestra comunale RISORSE GENERALI DI BILANGIO 20182020

Rigualificazione energetica e funzionale di  impianto N . . . R . .
sportivo polivalente vallare Riqualificazione energetica e funzionale di impianto sportivo polivalente vallare CONTRIBUTO REGIONALE 2018
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Documento Unice di Programmazione 2018-2020

Missione 07 —~ Turlsmo e relativi programmi |

Definizione

Le attribuzioni esercitabili nel campo turistico, secondo il glossario ARCONET, riguardano sia l'erogazione di servizi turistici che la realizzazione diretta o indiretta di manifestazioni a richiamo turistico. Queste
funzioni possono estendersi, limitatamente agli interventi non riservati espressamente dalla legge alla regione o alla provincia, fino a prevedere l'atlivazione di investimenti mirati allo sviluppo del turismo. Enfrano
nella missione 'amministrazione e il funzionamente delle attivitd e dei servizi relativi al turismo per la promozione € lo sviluppo del turismo sul territorio, ivi incluse le possibili attivita di supporto e stimolo alla
programmazione, al coordinamento ed al manitoraggio delle relative politiche. A cid si sommane gli interventi neli'ambito della politica regionale in materia di turismo € sviluppo turistico.

Programmi
Programma 07.01. - Sviluppo e valorizzazione del turismo

QRIZZONTE TEMPORALE EIMPEGNI

T E SINTETICA £ FINANZIARIE

OBIETTIVO OPERATIVO DESCRIZIONE § RISORS SPECIFICHE E DOTAZIONI STRUMENTALI PLURIENNALL
o - Contribut _ . - N

Promozione iniziative di sviluppo turistico ontributa alla pro-loco e sostegno :‘,‘l"‘)’gfe::t’,’:""c’z"’"e trislica dellassociazione RISORSE GENERALI DI BILANCIO 2018-2020
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Documento Unico di Pregrammazione 2018-2020

Missione 08 — Assetto del territorio ed edilizia abitativa e relativi programmi |

Definizione

| principali strumenti di programmazione che interessano la gestione del territorio e 'urbanistica sono il piano regolatore generale, il piano particolareggiato e quello strutturale, il programma di fabbricazione, il pianc
urbanistico ed il regolamento edilizio. Questi strumenti delimitane 'assetto & I'urbanizzazione del territorio individuando i vinceli di natura urbanistica ed edilizia, con la conseguente definizione della destinazione di
tutte le aree comprese nei confini. Competono all'ente locale, e rientrano pertante nella missione, I'amministrazione, il funzionamento e fornitura di servizi ed attivita relativi alla pianificazicne e alla gestione del

territorio e per la casa, ivi incluse le attivita di supporte alla programmazione, al coordinamento e al monitoraggio delle relative politiche.

Programmi
Programma 08.01. - Urbanistica e assetto del territorio
Programma 08.02. - Edilizia residenziale pubblica e locale e piani di edilizia economico-popolare

OBIETTIVO OPERATIVO DESCRIZIONE SINTETICA RISORSE FINANZIARIE SPECIFICHE E DOTAZIONI STRUMENTALI ORIZZONTEP-:Z'::’::J:':'S E IMPEGNI
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Documento Unico di Programmazione 2018-2020

Missione 09 — Sviluppo sostenibfle e relativi programmi

Definizione

Le funzioni atiribuite all'ente in materia di gestione del territorio e del'ambiente hanno assunto una crescents importanza, dovuta alla maggiore sensibilithy de! cittadino e del'amminisirazione verso un approccio che
garantisca un ordinato sviluppo sociofeconomico del territorio, il pili possibile compatibile con il rispetto e la valorizzazione dell'ambiente. La programmazione, in questo contesto, abbraccia secondo |l glossario
ARCONET, I'amministrazione e il funzionamento delle attivitd e dei servizi connessi alla tutela dell’ambiente, del territorio, delle risorse naturali e delle biodiversita, la difesa del suolo dall'inquinamento, la tutela
dell'acqua e dell'aria. Competono all'ente locale lamministrazione, il funzionamente e la foritura dei diversi servizi di igiene ambientale, lo smaltimento dei rifiuti e il servizio idrica.

Programmi

Programma 09.01. — Difesa del suolo

Programma 09.02. - Tutela, valarizzazione e recupero ambientale

Programma 09.03. - Rifiuti

Programma 09.04. - Servizio idrico integrato

Programma 09.05. - Aree protette, parchi naturali, protezione naturalistica e forestazione
Programma 09.06. - Tutela e valarizzazione delle risorse idriche

Programma 09.07. - Sviluppo sostenibile territorio montano piccoli Comuni

Programma 08.08. - Qualita dell'aria e riduzione dell'inquinamento

ORIZZONTE TEMPORALE E IMPEGN!

OBIETTIVO OPERATIVO DESCRIZIONE SINTETICA RISORSE FINANZIARIE SPECIFICHE E DOTAZIONI STRUMENTALI PLURFENNAL|

Utilizzo di automezzi, altrezzature o personale

Spese mantenimenta parchi e giardini Acquisto di beni e servizi per il mantenimento del verde comunale dipendente; 2018-2020
RISORSE GENERALI DI BILANCIO
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Documento Unico di Programmazione 2018-2020

Missione 10 - Trasporti e diritto alla mobilita e relativi programmi |

Definizione

Le funzioni esercitate nella Missione interessano il campo della viabilitd e dei trasporti, e riguardanc sia la gestione della circolazione e della viabilita che I'lluminazione stradale locale. [ riflessi economici di queste
competenze possono abbracciare il bitancio investimenti e la gestione corrente. Competono all'ente locale ramministrazione, il funzionamento e la regolamentazions delle attivita inerenti la pianificazione, la
gestione e 'erogazione di servizi relativi alla mobilita sul territorio. Sono incluse le attivita di supporto alla programmazione, coordinamento e al successivo monitoraggie delle relative politiche, eventualmente estese
anche ai possibili inlerventi che rientranc neli'ambito della politica regionale unitaria in materia di trasporto e mobilita sul territorio.

Programmi

Programma 10.01. - Trasporlo ferroviario
Programma 10.02, - Trasporto pubblico locale
Pregramma 10.03. - Trasporto per vie d'acqua
Programma 10.04. - Altre modalita di trasporto
Programma 10.05. - Viabilita e infrastrutture stradali

ORIZZONTE TEMPORALE E IMPEGNI

OBIETTIVO OPERATIVO DESCRIZIOME SINTETICA RISORSE FINANZIARIE SPECIFICHE E DOTAZIONI STRUMENTALI PLURIENNALI

Mantenimento e miglioramento viabilita Manutenzione ordinaria e straordinaria delle strade comunali RISCRSE GENERALI DI BILANCIO 2018-2020

Dilta appaftalrice @ mezzo comunale attrezzato con
Rimozione neve dall'abitato lama spazzaneve e spargisale; 2018-2020

Miglioramento pianc emergenza neve
RISORSE GENERALI DI BILANCIO

Mantenimento efficienze e risparmi Manutenzione impianti illuminazione pubblica RISORSE GENERALI DI BILANCIO 2018-2020
Abbattimento barriere architetteniche Altuazione diinterveni per | e"”““a:'m‘;:i' ;’:L't'jlf; architettoniche prasso marciapiedi PROVENTI DA CONCESSIONI EDILIZIE 2018-2020
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Documento Unico di Programmazione 2018-2020

Missfone 11 — Soccorso civile e refativi programmi —|

Definizione

La presenza di rischi naturali o ambientali, unitamente all'accresciuta cultura della tutela e conservazione del territorio, produce un crescente interesse del cittadino verso questi aspetti evoluti di convivenza civile.
L'ente pud quindi esercitare ulteriori funzioni di protezione civile, e quindi di intervento e supporto nelf'atlivitd di previsione e prevenzione delle calamita. Appartengono alla Missione I'amministrazione e il
funzionamento degli interventi di protezione civile sul territorio, la previsione, prevenzione, soccorso e gestione delle emergenze naturali. Quesli ambiti abbracciano la programmazione, coordinamento e
monitoraggio degli interventi di soccorso civile, comprese altre attivita infraprese in collaborazione con strutiure che sono competenti in materia di gestione delle emergenze.

Programmi
Programma 11.01. — Sistema di protezione civile
Programma 11.02. — Interventi a seguito di calamita naturali

ORIZZONTE TEMPORALE E IMPEGNI

OBIETTIVO OPERATIVO DESCRIZIONE SINTETICA RISORSE FINANZIARIE SPECIFICHE £ DOTAZIONI STRUMENTALI PLURIENNALI

Servizio protezione civile Servizio di protezione civila in forma assaciata con Comunita Montana RISCRSE GENERALI DI BILANCIO 2018-2020




Documento Unico di Programmazione 2018-2020

L Missione 12 — Diritti sociali, politiche sociali, famiglia e relatlvi programmi

Definizione

Le funzioni esercitate nel campo sociale riguardano aspetti molteplici della vita del cittadino che richiedono un intervente diretto o indirette dell'ente dai primi-anni di vita fino all'eta senile. La politica sociate adoltata
nell'ambito territoriale ha riflessi importanti nella composizione det bilancio e nella programmazione di medio periodo, e questo sia per quanto riguarda la spesa corrente che gli investimenti. Questa missione include
I'amministrazione, il funzionamento e la fornitura dei servizi in materia di protezione sociale a favore e a tutela dei diritti della famiglia, del minori, degli anziani, dei disabili, dei soggetti a rischio di esclusione sociale,

ivi incluse le misure di sostegno alla cooperazione e al terzo settore che eperano in questo ambito dintervento.

Programmi

Pragramma 12.01. - Interventi per l'infanzia e | minori e per asili nido

Programma 12.02. - Interventi per la disabilita

Programma 12.03. - interventi per gli anziani

Programma 12.04. - Interventi per scggetti a rischio di esclusione sociale

Programma 12.05. - Interventi per le famiglie

Programma 12.086. - Interventi per il diritto alla casa

Programma 12.07. - Programmazione e governoc della rete dei servizi sociosanitari e sociali
Programma 12.08. - Cooperazione e associazionismo

Programma 12.09. - Servizio necrascopice e cimiteriale

QBIETTIVO OPERATIVO DESCRIZIOME SINTETICA RISCRSE FINANZIARIE SPECIFECHE E DDTAZIONI STRUMENTALI ORIZZDNTEPIERSIZ?“RI‘::S EIMPEGNI
Miglioramento servizi sociali gi4 esistenti Servizio SAD, sostegno afiitti e se'r‘\’jzinfgﬁf" in associazione con la Comunita RISORSE GENERALI DI BILANGIO 2018-2020
Svolgimento delle attivita culturali di aggregazione Organizzazione festa dell'anziana RISORSE GENERALI DI BILANCIO 2018-2020
Programma manutenzione climileso Periodiche est”m“';Zai‘r’]ﬂfeigig::“;:Izif;ij‘;e;i:z;z:i‘:f"e delle sepolture; RISORSE GENERALI DI BILANGIO 2018-2020
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Documento Unice di Programmazione 2018-2020

Missione 13 — Tutela della salute e relativl programmi l

Definizione

La competenza dell'ente Iocale in ambito sanitario & limitata dalla presenza, in un contesto a carattere cosi specialistico, di altri soggetti che operana direttamente sul territorio con una competenza di tipo
istituzionale che non di rade & esclusiva. Con questa doverosa premessa, appartengona alla Missione con i relativi programmi, secondo il glossario ARCONET, le attribuzioni di amministrazione, funzionamento &
fornitura dei servizi relativi alle attivitd per fa prevenzione, la tutela e la cura della salute, unitamente ad eveniuali interventi residuali in materia di edilizia sanitaria. Rientrano nel contesto, pertanto, le possibili
attribuzioni in tema di programmazione, coordinamento e monitoraggio delle politiche a tuteta della salute sul territoric che non siano di strelta competenza della sanita statale o regionale.

Programmi
Programma 13.07. - Ulteriori spese in materia sanitaria

Non sono previste a bilancio spese inerenti tale missione

ORIZZONTE TEMPORALE E IMPEGNI

OBIETTIVO OPERATIVO DESCRIZIONE SINTETICA RISCORSE FINANZIARIE SPECIFICHE E DOTAZION| STRUMENTALI PLURIENNALI
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Documento Unice di Programmazione 2018-2020

Misslone 14 — Sviluppo economico e competitivita e relativi programmi |

Definizione

L'azione dell’ente nelle pill vaste tematiche economiche e produttive & spesso indirizzata a stimolare un pil incisivo intervento di altre strufture pubbliche, come la regione, la provincia e la camera di commercio
che, per campetenza istituzionale, operano abitualmente in questo settore. Premesso questo, sono comprese in questa Missione amministrazione e il funzionamento delle attivita per la promozione dello sviluppo e
della competitivita del sistema economice locale, inclusi | servizi a gli interventi per lo sviluppo sul territorio delle attivita produttive, del commercio e dell'artigianato, dell'industria e dei servizi di pubblica utilita,

Queste attribuzioni si estendono, in taluni casi, alla valorizzaziene dei servizi per linnovazione, la ricerca e lo sviluppo tecnologico del territorio.

Programmi

Programma 14.01. - Indusiria, PMI e Artigianato

Pregramma 14.02, - Commercio - reti distributive - tutela dei consumatori
Programma 14.03. - Ricerca € innovazione

Programma 14.04. - Reti e altri servizi di pubblica utilita

Non sano previste a bilancio spese inerenti tale missione

ORIZZONTE TEMPORALE E IMPEGNI

RISORSE FINANZIARIE SPECIFICHE E DOTAZION] STRUME
PECIFICHE T. | STRUMENTALI PLURIENNALI

OBIETTIVO OPERATIVO DESCRIZIONE SINTETICA
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Documento Unico di Programmazicne 2018-2020

Missione 15 — Politiche per il lavoro e la formazione professionale e relativi programmi ]

Definizione
| principali interventi nel'ambito del laveoro rientrano nelle competenze prioritarie di strutture che fanno rifermento allo stato, alla regione ed alla provincia. L'operativitd dell'ente in questo contesto cosi particolare &

quindi sussidiaria rispetto le prestazioni svolte da altri organismi della pubblica amministrazione, Parlendo da questa premessa, I'ente locale pud operare sia con interventi di supporto alle politiche attive di sostegno
e promozione dell'occupazione, che mediante azioni volte al successivo inserimento del prestatore d'opera nel mercato del lavoro. Rientrane in queste ambito anche gli interventi a tutela dat rischio di
disoccupazione, fino alla promozione, sostegno e programmazione della rete dei servizi per il lavoro, per la formazione e l'orientamento professionale.

Programmi

Pragramma 15.01. - Servizi per lo sviluppo del mercato del lavoro
Programma 15.02. - Formazione professionale

Programma 15.03. - Sostegno all'occupazione

ORIZZONTE TEMPORALE £ IMPEGNI

OBIETTIVO OPERATIVO DESCRIZIONE SINTETICA RISORSE FINANZIARIE SPECIFICHE E POTAZIONI STRUMENTALI PLURIENNALI

Progetti socic-occupazionali Sostegno progeiti socie-occupazionali RISORSE GENERALI DI BILANCIO 2018-2020
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Documento Unico di Programmazione 2018-2020

Missione 16 — Agricoltura, politiche agroalimentari, pesca e relativi programmi

Definizione

Rientrano in guesta Missione, con i relativi programmi, secondo il glogsaric ARCONET, I'amministrazione, funzionamento e I'erogazione di servizi inerenti allo sviluppoe sul territorio delle aree rurali, dei settori
agricolo e agro-industriale, alimentare, forestale, zoolecnico, della caccia, della pesca e dell'acquacoltura. Queste competenze, per altro secondarie rispetto l'attivitd pricritaria dell’'ente locale, possonc abbracciare
sia la programmazione, coordinamentc e monitoraggic delle politiche sul territorio, in accardo con la programmazione comunitaria e statale, che gli interventi nell'ambito della politica regionale in materia di
agricoltura, sistemi agroalimentari, caccia e pesca. In questo caso, come in tutti i contesti d'intervento diretto sul’economia, le risorse utilizzabili in loco sono particolarmente contenute.

Programmi
Programma 16.01. - Sviluppo del settore agricolo e del sistema agroalimentare

Programma 16.01. - Caccia e pesca

Non sono previste a bilancic spese inerenti tale missione

ORIZZONTE TEMPORALE E IMPEGN!

RISORSE FINANZIARIE SPECIFICHE E DOTAZIONI STRUMENTALI
PLURIENNALI

OBIETTIVO OPERATIVO DESCRIZIONE SINTETICA
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Documento Unico di Programmazione 2018-2020

Missione 17 — Energla e diversificazione delle fontl energetiche e relativi programmi ]

Definizione

L'organizzazione di mezzi strumentali ed umani richiesti per I'esercizio di atlivita produttive o distributive, come la produzione o I'erogazione del gas metano, dell'elettricitd e del teleriscaldamento, hanno bisogne di
un bagaglio di conoscenze economiche ed aziendali molto specifiche. Si tratta di attivita produltive che sono spesso gestite da societa a capitale pubblico pilt che da servizi gestiti in economia. Partendo da questa
premessa, possong essere attribuite all'ente le attivitd di programmazione del sistema energetice e di possibile razionalizzazione delle reli energetiche nel territorio, nell’'ambite del quadro normative e istituzionale
slatale. Queste competenze possonc estendersi fino alle attivita per incentivare I'uso razionale dell’'energia e Futilizze delle fonti rinnovabili.

La definizione da glossario prevede che la missione contenga spese e programmi relativi a programmazione del sistema energetico e razionalizzazione delle reti energetiche nel territorio, nell'ambito del quadro
naormativa e istituzionale comunitario e statale. Attivitd per incentivare I'uso razionale dell'energia e I'utilizze delle fonti rinnovabili. Programmazione € coordinamento per la razionalizzazione e o sviluppe delle
Infrastrutture e delle reti energetiche sul territorio. Interventi che rientrano nell'ambito della politica regionale unitaria in materia di energia e diversificazione delle fonti energetiche.

Programmi
Programma 17.02. - Pelitica regionale unitaria per I'energia e la diversificazione delle fonti energetiche

Non sono previste a bilancio spese inerenti tale missione

ORIZZONTE TEMPORALE E IMPEGNI

DESCRIZIGNE SINTETICA RISORSE FINANZIARIE SPECIFICHE E DOTAZIONI ST 14 L
STRUMENTAL PLURIENNALI

OBIETTIVO OPERATIVO
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Documento Unico di Programmazione 2018-2020

Missione 18 — Relazioni con le altre autonomle territoriali e relativi programmi |

Definizione

Questa missione, insieme all'analoga dedicata ai rapporti sviluppati con l'estero, delimita un ambito operativo teso a promuovere lo sviluppo di relazioni interseltortali con enti, strutture e organizzazioni che
presentano gradi di affinita o di sussidiarieta, e questo sia per quanto riguarda le finalita istituzionali che per le modalitd di intervento operativo sul territorio. Da glossarioc ARCONET rientrano in questo contesto le
erogazioni versa altre amministrazioni per finanziamenti non riconducibili a specifiche missioni, i frasferimenti perequativi e per interventi in attuazione del federalismo fiscale. Comprende le concessioni di crediti a
favore di altre amministrazioni territoriali, oftre agli interventi della politica regionale unitaria per le relazieni con le autonomie, o comungue legate alla collettivita.

Programmi
Programma 18.01. - Relazioni finanziarie con le altre autonomie territoriali

Non sono previste a bitancio spese inerenti tale missione

ORIZZONTE TEMPORALE E IMPEGNI

DESCRIZIONE SINTETICA RISORSE FINANZIARIE SPECIFICHE E DOTAZIONI STRUMENTALY PLURIENNALI

OBIETTIVO OPERATIVO
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Documento Unico di Programmazione 2018-2020

Missione 19 - Relazionl internazionali e relativi programmi |

Definizione

Il contesto in cui opera fa missione & molto particolare ed & connesso a situazioni specifiche dove, per effetto di affinitd culturali, storiche o sociali, oppure in seguito alla presenza di sinergie economiche o contiguita
territoriali, I'ente locale si trova ad operare al di fuori del contesto nazionale, Sono caratteristiche presenti in un numere limitato gi enti. In questo caso, gli interventi possono abbracciare 'amministrazione e il
funzionamento delle attivita per | rapporti e la partecipazione ad associazioni internazionali di regioni ed enti locali, per i programmi di promozione internazionale e per lattivita di cooperazione internazionale allo
sviluppo.

Rientrano nel contesto anche gli specifici interventi della politica regicnale di cooperazione territoriale a carattere transirontaliero.

Programmi
Programma 18.01. - Relazioni internazionali e Cooperazione allo sviluppo

Non sono previste a bilancio spese inerenti tale missione

OBIETTIVO OPERATIVO DESCRIZIONE SINTETICA RISORSE FINANZIARIE SPECIFICHE E DOTAZIONI STRUMENTAL OR'HONTEPE“;:’E%::LS EIMPEGNI
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Missione 20 — Fondl ed accantonamenti e relativi programmi |

Definizione

Come da glossario ARCONET, questa missione, dal contenuto prettamente contabile, & destinata ad evidenziare gli importi degli stanziamenti di spesa per accantonamenti al fondo di riserva per spese impreviste
ed al fondo svalutazione crediti di dubbia esigibilita ed ai fondi speciali dovuti per legge che si perfezionano successivamente allapprovazione del bilancio. Per quanto riguarda questa ultima posta, in presenza di
crediti di dubbia esigibilita I'ente effettua un accantonamento al fondo svalutazione crediti vincolando a tal fine una quota dell'avanzo di amministrazione. Il valore complessivo del fondo dipende dalla dimensione
degli stanziamenti relativi ai crediti che presumibilmente si formeranno nell'esercizio entrante, della loro natura e dell'andamente del fenomeno negli ultimi cinque esercizi precedentl (media del rapporto tra incassi e

accertamenti per ciascuna tipologia di entrata).

Programmi

Programma 20.01. - Fende di riserva
Programma 20.02. - Fonde svalutazione crediti
Programma 20.03. - Alfri fondi

ORIZZONTE TEMPORALE E IMPEGNI

OBIETTIVO OPERATIVO DESCRIZIONE SINTETICA RISORSE FINANZIARIE SPECIFICHE E DOTAZIONI STRUMENTALI PLURIENNALL
Definizione di un fondo di riserva corretto a livello di
norrmativa contabile e congruo rispetto alle evenienze Accantonamento fonde di riserva nei limiti indicati dalla norma 2018-2020

straordinarie del successivo quadrimestre

Determinazione def F.C.D..E. congruo a corretio sotto il
profilo contabite secondo le indicazioni ARCONET sispette | 00 amenta fando crediti dubbia esigibilita come indicate dala vigente normativa 2018-2020
alla media quinquennate delle difficili esazicni e valutazioni
autonome sulle poste precedentemente gestile per cassa,
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Missione 50 — Debito pubblico e relativi programmi ]

Definizione

La missione, di stretla natura finanziaria, & destinata a contenere gli stanziamenti di spesa destinati al futuro pagamente delle quote capitale sui mutui e sui prestiti assunti dal'ente con relative spese accessorie,
oltre alle anticipazioni straordinarie. Rientrana in questo ambito le spese da sostenere per il pagamento degli interessi e capitale relativi alle risorse finanziarie acquisite con emissione di titoli obbligazionari, prestiti
a breve termine, mutui e finanziamenti a medio e lunge termine e altre forme di indebitamento e relative spese accessorie di stretta competenza dell’ente. | principi contabili adottati dall'ente relativi alla contabilith
finanziaria prevedone di contabilizzare gli oneri del debito pubblice in medo frazionato all'interno defle singele missioni di appartenenza Il pianc dei pagamenti previsto a bilancio ipotizza ovviamente le quote di
capitale annuali rispetto ai vigenti piani di ammaortamento. Si evidenzia come gia accennato nella SeS la necessitd di valutare attentamente le opportunita di mercato in presenza di tassi di indebitamento molto
bassi a medio periode nel tentativo di impostare una ristrutturazione del debito residuo, in collaberazione con I'Advisor comunale.

Programmi
Programma 50.01. - Quoeta interessi ammortamento mutui e prestiti obbligazionari
Programma 50.02. - Quota capitale ammortamento mutui e prestiti obbligazionari

OBIETTIVO OPERATIVO DESCRIZIONE SINTETICA RISORSE FINANZIARIE SPECIFICHE E DOTAZIONI STRUMENTAL OR'HUNTEPE':E?‘:?S EIMPEGNI
Prosecuzione delle allivila gestionali riferile all'ordinaria S L .
i . X Pagamento ratei indicati nei piani di ammorntamento mutui in essers 2018-2020
evoluzione dellindebitamento comunale 9 P
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PROGRAMMAZIONE E FABBISOGNO DI PERSONALE

Programmazione personale
La normativa generale ha introdotto in momenti diversi taluni vinceli che vanno a delimitare la possibilitd di manovra nella pianificazione della dotazione di risorse umane. Per quanto riguarda il numero
di dipendenti, ad esempio, gli ergani di vertice della P.A. sono tenuti alla programmazione triennale del fabbisogno di personale, compreso quelle delle categorie protette, mentre gli Enti devono ridurre
lincidenza percentuale delle spese di personale rispetio al totale delle spese correnti. Si tratta di prescrizicni poste dal legislalore per assicurare le esigenze di funzionalita e oftimizzazione delle risorse
per il migliore funzionamento dei servizi, compatibilmente con le disponibilita di bilancio.

Documento Unico di Programmazione 2018-2020

Si evidenzia inaltre come il D.L. 90/2014 modifichi il comma 557 della Legge n.296/2006 sia per quanto attiene i riferimenti di spesa, ricondotli ad una media triennale per if pericdo 2011/2013 sia per
quante attiene i nuovi limiti alle assunzioni sia tempo determinate che indeterminato che permettono maggiori spazi gestionali rispetto alle stringenti normative precedenti.

i i iazioni iazloni iazioni
::_: ?’::':’?:a area funzionale posti ::tgﬁanfco posti coperti variaziont varazion vanazion motivaziene delle scelte
2018 2019 2020
A AREA TECNICA 2 0
Non vi & previsione di alcuna misura assunzionale per
ECNICA R X
B AREAT 4 1 l'intero periodo, ma si procedera esclusivamente a
B AREA VIGILANZA L 0 sostituire tramite l'istituto di mobilita, i dipendenti
cessati dal servizio o trasferiti per mohbilita presso altro
Ente
C AREA TECNICA 1 0
C AREA AMMINISTRATIVA 4 4
TOTALE 12 5 0 0 0

Compatibimente con i vincoli sul contenimento della spesa di personale, 'Amministrazione provvedera all'attuazione del piano triennale delle assunzicni al fine di garantire adeguate risorse agli uffici
per lo svolgimento dei servizi pubblici essenziali anche attraverso la razionalizzazione delle procedure.
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OPERE PUBBLICHE E INVESTIMENTI PROGRAMMATI

La politica dell'Amministrazione nel campo delle opere pubbliche & tesa ad assicurare al cittadino un liveffo di infrastrutture che garantisca nel tempo una quantitd di servizi adeguata alle aspettative della collettivita. 1l tutto, naturaimente,
ponendo la dovuta attenzione sulla qualita delle prestazioni effettivaments rese. Il Comune, con cadenza annuale, pianifica la prepria atlivita di inveslimaento e valuta il fabbisogno richieste per attivare nuovi interventi o per ultimare le opere gia
in corso. In guel preciso ambito, connesseo con 'approvazione del bilancio di previsione, senc individuate te risorse che si cerchera di reperire e gft interventi che saranno finanziati cen tali mezzi. Le entrate per investimenti sono coslituite da
alienazioni di beni, contributi in ¢onto capitale e mutui passivi, eventualmente integrate con {'avanzo e il FPV di precedenti esercizi, oltre che dalle possibili economie di parte corrente,

E utile ticordare che il Comune pué mettere in cantiere un'opera solo dopo che & stato ottenuto il corrispondente finanziamento. Per guante riguarda ¢ dati esposti, la prima tabella mostra le risorse che si desidera reperire per attivare | nuovi
interventi mentre ta seconda riporta I'elenco delle opere che saranno realizzate con tali mezzi.

SCHEDA 1 - QUADRO DELLE RISORSE DISPONIBILI

Arco temporale di validita del programma
TIPOLOGIA RISORSE Disponibilitd Finanziaria | anno Disponibilita Finanziaria Il anno Dhsponibilitd Finanziaria Il anno Impotto Totale
Entrate aventi destinazione vincolata per legge 10.000,00 10.000,00 10.000,00 30.000,00
Entrate acquisite mediante contrazione di mutuo 0,00 0,00 0,00 0,00
Entrate acquisite mediante apporti di capitali privati 0,00 0,00 0,00 0,00
Trasferimento di immobili ex art. 19, ¢, 5-ter L. n, 109/94 0,00 0,00 0,00 0,00
Slanziamenii di bilancio 0,00 0,00 0,00 0,00
Altro (1) 5.141,00 8.864,00 8.864,00 22.869,00
Contributi da amministrazioni pubbliche 869.000,00 0,00 0,00 869.000,00
Totali 884.141,00 18.864,00 18.864,00 921.869,00

(1} Compresa fa cessione di immobili
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ELENCO ANNUALE OPERE PUBBLICHE

STIMA DEI COSTI DEL PROGRAMMA
N. prog. DESCRIZIONE DELL'INTERVENTO
2018 2019 2020

1 COMPLETAMENTO RIQUALIFICAZIONE ENERGETICA B STRUTTURA POLIFUNZIONALE VALLARE 3589.000,00 - -
2 LAVORI DI RIQUALIFICAZICNE ENERGETICA E FUNZIONALE Dt IMPIANTO SPORTIVO POLIVALENTE VALLARE 470.000,00 - -
3 INTERVENTI SISTEMAZIONE STRADE, MARCIAPIEDI, PARCHEGGI CCN ONERI DI URBANIZZAZIONE 9.850,00 9,850,00 9.850,00
4 ACQUISTI STRAORDINARIO COMPUTERS UFFICI COMUNALI 4.141,00 7.864,00 7.864,00
5 ACQUISTO SOFTWARE UFFICI COMUNALI 1.000,00 1.000,00 1.000,00
6 ABBATTIMENTO BARRIERE ARCHITETTONICHE CON OC.UU. (ART. 16 LEGGE R. N. 6 DEL 20.02.89} 100,00 100,00 100,00
7 UTILIZZO 8% OO.UU. SECONDARIA PER CONT. RECUPERO EDRIFICI DI CULTD 50,00 50,00 50,00

TOTALE 884.141,00 18.864,00 18.864,00
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ALIENAZIONE E VALORIZZAZIONE DEL PATRIMONIO

Piano delle alienazioni e valorizzazione

L'art. 58 del D.L. n. 112 del 25 giugno 2008, converlito dalla Legge n. 133 del 6 agosto 2008 e s,m.i., stabilisce che per procedere al riordino, gestione e valorizzazione del patrimonio immobiliare di Regioni,
Province, Comuni & allri Enti locali, ciascun ente con delibera dell'organo di Governo individua, redigendo apposito elenco sulla base e nei limifi della documentazione esistente presso i propri archivi e uffici, i
singoli beni immobili ricadenti nel territorio di competenza, non strumentali all'esercizio delle proptie funzioni istituzionali, suscettibili di valorizzazione ovvero di dismissione;

- ai sensi della citata norma:
1) rinserimento degli immobili nel piano in oggetto ne determina la conseguente classificazione come patrimonio dispenibile, fatto salvo il rispelto delle tutele di nalura storico-artistica, archeologica,

architettonica e paesaggistico-ambientale;
2) la deliberazione del Consiglio Comunale di approvazione del piano delle alienazioni e valorizzazioni determina le destinazieni d'uso degli immobili; inclusione di un immebile nel piano in eggetto ha effetto

dichiarativo della proprieta, in assenza di precedenti trascrizioni, e produce gli effetti previsti dall'articolo 2644 del codice civile, nenché effetti sostitutivi dell'iscrizione del bene in catasto;
3) contro l'iscrizione del bene nel piano in oggetto @ ammesso ricorso amministrativo entro sessanta giorni
dalla pubblicaziane, fermi restando gli altri rimedi di legge;

PER IL TRIENNIO 2018-2020 NON SUSSISTONQ BENI DA ALIENARE E/O DA VALORIZZARE

ESERCIZIO DESCRIZIONE DEL BENE DA ALIENARE IDENTIFICATIVO CATASTALE DESTINAZIONE ATTUALE VALORE ATTRIBUITO

ESERCIZIO DESCRIZIONE DEL BENE DA VALORIZZARE BENEFICIARIO TITOLO DESTINAZIONE ATTUALE
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